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NGHIEN CUU KE TOAN

HOAN THIEN KIEM TOAN DU AN BOT DO KIEM TOAN
NHA NUOC VIET NAM THUC HIEN
MO DAU
1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Véi muc tiéu xay dung hé thong két ciu ha ting dong bd nhim dwa nudc
ta co ban trd thanh nudc cong nghi€p theo hudng hién dai vao nam 2020, Hoi
nghi 1an thit tw BCH TW Pang Khéa XI di ra Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
16/01/2012 da d& xuat cac giai phap chi yéu nham thu hat manh va sir dung c6
hiéu qua cac ngudn vén dau tu phat trién hé thong két ciu ha ting nhu: Sir
dung c6 hiéu qua von dau tu tir ngan sach nha nudc va trai phiéu chinh phu; Thu
hiat manh va str dung c6 hiéu qua nguén von ODA; Thu hat manh céc thanh phé‘m
kinh té, ké ca cac nha du tu nudc ngoai tham gia dau tu phat trién két cau ha tang
giao thong; Mo rong hinh thitc Nha nudc va nhan dan cung lam...

Thuc hién cac chu trrong cua Dang, Quéc hoi, Chinh phu, trong nhirng
nim qua B6 GTVT di chi dao quyét liét viéc dau tu xay dung két ciu ha ting giao
thong va da dat dugc nhitng két qua kha quan, tao chuyén bién rd rét. Tuy nhién,
trong bdi canh nguén luc dau tu cong con han hep can da dang hoéa céc hinh thirc,
thu hit moi ngudn luc trong va ngoai nudc dau tu, kinh doanh két ciu ha tang,
nhit 14 ha ting giao théng. Do vay, trong giai doan hién nay, viéc kéu goi cac nha
dau tu tham gia dau tu xay dung céc du 4n, trong d6 co cac du an giao thong theo
hinh thire BOT 14 mét chu truong dung dan ciia Chinh phi trong viéc huy dong
ngudn von cho xay dung két cdu ha tang giao théng nham thiic day phat trién ha
tang - kinh té, 1am giam ganh ning dau tu tir NSNN, dic biét trong bdi canh boi
chi NSNN 16n hon chi du tu phat trién nhu hién nay.

Trudc doi hoi phai c6 sy kiém soat va minh bach trong dau tu cac du
an BOT ddng thoi cong khai truée du luan xa hoi, trong nhitng ndim qua KTNN
da ting budc thuc hién kiém toan cac du an BOT va di dat duoc nhirng két
qua nhét dinh. V& co ban, cong tac kiém toan du an BOT duoc thuc hién theo quy
trinh kiém toan cia KTNN véi ndi dung, phuong phap kiém toan twong tu véi
viéc kiém toan cac dy an dau tu. Cong tac kiém toan cac du 4n BOT do KTNN
thue hién di cung cip cho cic co quan quan 1y nha nudc va cong bd cong khai
cac thong tin vé nhirng yéu kém, bat cap trong quan 1y dau tu; nhitng t6 chirc, don
v1 vi pham chinh sach, ché do quan ly dau tu tao nén ap luc xa hoi dé cac co quan

Vién Quan tri sé - Tién phong, sang tao, héi nhdp vi sw phat trién ciia doanh nghiép trong thoi dai sé 1



NGHIEN CUU KE TOAN

quan 1y nha nudc, cac don vi lién quan dé ra cac chinh sach va giai phap quan ly
thich hop nham quan 1y cac du an BOT mgt cach hi¢u luc va hiéu qua. Tuy nhién,
dé cung cap thong tin cho Qudc hoi, Chinh phu va céc co quan hiru quan quan 1y
t6t hon cac du an BOT trong bdi canh hién nay thi KTNN can nghién ciru, bd
sung va hoan thién kiém toan du 4n BOT.

Mait khac, ly luan vé kiém toan cac du an hop tac cong — tu, trong do6 co
kiém toan du an BOT ciing dang duoc cac nha khoa hoc quan tim nhung chua
nhiéu cong trinh nghién ctru va ciing con nhirng quan diém tranh luan can tiép tuc
dugc nghién ctru lam sang to.

Tu nhitng phan tich trén cho thdy dé tai nghién ctru: “Hoan thién kiém todn
dw an BOT do Kiém todn Nha nuée Viét Nam thue hién” ¢ v nghia thot sy va
can thiét ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich nghién ctru dé tai

+ Heé théng hoa va bo sung nhiing 1y luan co ban vé kiém toan dy an BOT
do KTNN thuc hién.

+ Trinh bay khéi quat va phén tich rd thuc trang kiém toan dy an BOT do
KTNN Vi¢t Nam thuc hién hién nay.

+ Pua ra nhitng giai phap nham cai tién va hoan thién kiém toan dy 4n BOT
do KTNN Viét Nam thuc hién.

+ Nang cao ning luc nghién ctru cia mot s6 giang vién bé mon kiém toan
ca vé chuyén mon, nghiép vu va khdo sat, phan tich thyc tién, tham khao tai liéu
nudc ngoai, tir do ¢6 kha nang tham gia hop tac nghién ctru khoa hoc tai cac don
vi san xuat thuc tién.

3. Doi twong, pham vi nghién ctru cia dé tai

+ Doi tuwong nghién ciru: Pé tai nghién ctru co s& 1y ludn, thuc tién va cac
giai phap hoan thién kiém toan du 4n BOT do KTNN thuc hién.

+ Pham vi nghién cuu cua dé tai: Trong pham vi dé tai nghién clru cép Hoc
vién, dé tai tip trung nghién ciru ndi dung va phuong phap kiém toan du 4n BOT
do KTNN thuc hién theo 03 loai hinh kiém toan 13 kiém toan tai chinh, kiém toan
tuan tha va kiém toan hoat dong d6i véi cac du an dau tu xay dung cau duong
theo hinh thirc BOT.

4. Phuwong phap nghién ciru dé tai
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+ Phwong phdp chung: D& tai nghién ctru dua trén phuong phéap luan cia
chu nghia duy vat bién chimg két hop phuong phap tu duy logic.

+ Phwrong phdp cu thé: Dé tai nghién ctru st dung téng hop cac phuong
phap nhu: Phuong phap théng ké, khao sat thuc nghiém, phuong phap qui
nap, dién gidi, phan tich, so sanh, kiém tra, ddi chiéu, quan sat, téng hop...

5. Két cu dé tai

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, cac Danh muc tai liéu va phu luc, ndi dung
dé tai gdbm 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan chung vé kiém toan dy an BOT do Kiém toan nha nudc
thuc hién;

Chuong 2: Thuc trang kiém toan du an BOT do Kiém toan nha nude Viét
Nam thuc hién;

Chuong 3: Giai phap hoan thién kiém toan dy 4n BOT do Kiém toan nha

nudc Viét Nam thuc hién.

Chuong 1

LY LUAN CHUNG VE KIEM TOAN DU AN BOT DO KIEM TOAN
NHA NUOC THUC HIEN

1.1. KHAI QUAT VE DU AN BOT
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1.1.1. Khai niém, y nghia, quy trinh quan ly du an BOT
a. Khdi niem dy an BOT
BOT la viét tit cia cac tir tiéng Anh 1a: “Build - Operate - Transfer”
c¢6 nghia 1a xay dung, kinh doanh, chuyén giao. M6 hinh x4y dung - van hanh -
chuyén giao (BOT) 13 hinh thic do doanh nghiép thuc hién du an dung ra xay
dung va van hanh cong trinh trong mot thoi gian nhét dinh, sau d6 chuyén giao
toan by cho Nha nudec.

Dy 4an BOT thudng duoc st dung nhit trong xay dung va kinh doanh
cong trinh co so ha ting. BOT khong phai 1a phuong thire duy nhat dé huy dong
vbn tir tr nhan nham x4y dung co s ha ting nhung BOT 1a mé hinh thong dung
nhat thuong duoc cac nha dau tu str dung dé huy dong von trong hop tac cong -
tu. Trong dy an BOT, nha dau tu tu nhan duoc dic quyén xay dung va kinh doanh
cong trinh co s& ha tang ma thudng do chinh phu thue hién. Nha dau tu tu nhan
nay ciing co trach nhiém tai tro, thiét ké du an va vao cudi giai doan dic quyén
nha dau tu s& chuyén giao cong trinh cho Nha nuéc. Giai doan dic quyén chua yéu
xac dinh bot do dai thoi gian can thiét dé doanh thu tir cong trinh tra hét duoc ng
cua doanh nghiép va tao ra dugc mot ty suét sinh 1oi hop 1y cho viée dau tu va rai
10 ma doanh nghiép do phai chiu.

Theo nghia rong, BOT 1a mot co ché phap 1y ¢o thé thich g tiy theo tinh
cht cua dy 4n, loai hinh quan hé ddi tac ma du an doi hoi va cling c6 thé thich
g véi ting phuong thirc cung cap tai chinh.

Du 4n BOT la moét trong nhirng hinh thirc co ban ctia hgp tac cong tu
(PPP), 1a mot dang hop dong kinh té, goi 13 Hop dong xdy dung - kinh doanh -
chuyén giao — hop dong BOT.

Pé thuc hién du an BOT, doi hoi c6 nhiéu hop dong duoc ky két, song
hop ddng BOT 1a co s& phap 1y quan trong nhét, 1a tién dé cho viéc hinh thanh
doanh nghiép BOT va viéc ky két cac hop dong lién quan dé thyc hién du an.

Hop déng BOT 1a tap hop cac thoa thuan cho phép nha dau tu quyén dugc
thuc hién du an v6i nhiing cam két d6i voi nha nudce trong viéc phat trién cong
trinh co s ha tang.

Hop déng BOT luén di kem v6i mét du an BOT va 1a co so hinh thanh
va phat trién du an BOT. Khi hop dong BOT cham dut thi ciing c6 nghia du an
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BOT di hoan thanh. Do vay, nguoi ta thudong goi hop dong BOT 14 hop dong du
an.

Mbéi di dn BOT c6 thé bao gom mét hay nhiéu hop dong BOT.

Cé nhiéu quan niém khac nhau vé dur an BOT hodc hop déng BOT. Pién hinh
c6 mot s6 khdi niém nhw sau:

+ Theo Bach khoa toan thu mé Wiki thi hop déng BOT duoc dinh
nghia nhu sau: “Hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) la hinh
thire dau tu duoc ky gitta co quan nha nudc ¢6 thim quyén va nha dau tu dé xay
dung, kinh doanh cong trinh két cau ha tﬁng trong mot thoi han nhét dinh; hét thoi
han, nha dau tu chuyén giao khong bdi hoan cong trinh d6 cho nudc so tai”.

+ Theo T6 chtrc Phat trién Cong nghiép cua Lién Hop qudc (Unido),
BOT la mdt thuét ngir dé chi mot mé hinh st dung dau tu tu nhan dé xay dung co
s& ha tﬁng thudc trach nhiém quan 1y nha nudc. Trong du &n BOT, nha dau tu tu
nhan duoc dic quyén xay dung va kinh doanh cong trinh co sé ha taing ma thuong
do Chinh phu thuc hién. Nha dau tu tu nhan nay cling c¢6 trach nhiém tai trg, thiét
ké du an va vao cudi giai doan ddc quyén nha dau tu s& chuyén giao cong trinh
cho Nha nudc. Gial doan dac quyén chu yéu xac dinh bdi do dai thoi gian can
thiét ¢é doanh thu tir cong trinh tra hét dugc ng ctia doanh nghiép va tao ra duoc
mot ty sudt sinh 101 hop 1y cho viéc dau tu va rai ro ma doanh nghiép d6 phai chiu.

+ O Viét nam, trong Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cua
Chinh phtl vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu ban hanh ngay 14/2/2015 da
dua ra dinh nghia cua loai hop ddng nay nhu sau: “Hop dong Xay dung — Kinh
doanh — Chuyén giao (goi tit 13 hop déng BOT) 13 hop ddng duoc ky giita co
quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cdu ha
tang; sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu duoc quyén kinh doanh cong trinh
trong mot thoi gian nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6
cho co quan nha nudc co thim quyén”. Dinh nghia hgp ddong BOT nay dua trén
co s& két hop hai dinh nghia riéng biét vé hop dong BOT duoc quy dinh trong
Quy ché dau tu theo hgp dong BOT, BTO va BT 4p dung cho dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam va dinh nghia hop dong BOT duogc quy dinh trong Quy ché dau tu
theo hinh thtrc hop déng BOT é4p dung cho dau tu trong nudc.
Nhu vay, cac khai niém trén du an BOT déu co diém chung vé du an

BOT 1a hinh thtrc dau tu duoc ky giita co quan nha nude c6 thim quyén va nha
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dau tu dé xay dung, kinh doanh cong trinh két cau ha ting trong mot thoi han nhét
dinh, hét thoi han, nha dau tu chuyén giao cong trinh cho Nha nudc. Hop dong
BOT chinh la m{t thoa thuan phap 1y dé thuc hién mot phuong thirc dau tu nham
huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan dé tai trg va kinh doanh dy 4n co so ha
tang von thudc vé trach nhiém ctiia Nha nudc, 1am giam ganh ning boi chi trong
ngan sach nha nuéce déng thoi tao ra mot co ché hitu hidu trong viéc dau tu cua tu
nhan phuc vu loi ich cong cOng.
b. Y nghia

Dy an BOT gop phan quan trong trong phat trién co s& ha tang, cac
co sO san xuat cong nghiép, nong nghiép ¢ cac nudc nhat 1a cac nudc dang phat
trién, do vay du an BOT c6 ¥ nghia rat 16n dbi véi viéc phat trién kinh té va co so
vat chat cta qubc gia, cu thé nhu sau:

+ Du an BOT ¢6 ¥ nghia quan trong phat trién co sé ha tang - diéu kién tién
quyét cho phat trién kinh té. Pic biét, trong diéu kién ngudn vén ctia Nha nudc
dé dau tu vao nhirng linh vyc khac nhau cua co sé ha téng con rat han hep, khong
thé dap tng du va cang chua thé dap tng tot nhu cau phat trién co s¢ ha ting va
cac co s san xuat can dau tu s6 von dau tu 16n.

+ Du 4n BOT gitp cho viéc huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan dé tai
tro va kinh doanh du an co so ha tﬁng von thude vé trach nhiém cia Nha nudc,
lam giam ganh ning boi chi trong ngan sach nha nudc dong thoi tao ra mot co ché
hiru hiéu trong viéc dau tu cta tu nhan phuc vu loi ich cong cong.

+ Du an BOT giup ting cudng hop tac gitta nha dau tu va chinh pha (thong
qua co quan nha nudc c6 tham quyén) trong viéc dau tu xay dung cong trinh cong
cong thudc trach nhiém ctia nha nude. Do vay, nd gop phan giai quyét méi quan
hé giita nha dau tu va chinh phu, thé hién sy két hop hai hoa giira yéu t6 “cong”
va “tu”, tao diéu kién su ting cudng hop tac gitra nha dau tu va nha nudc trong
viéc phét trién co so ha tang cho giao thong va san xudt cta dat nudc.
c. Quy trinh quan ly duw an BOT

Du an BOT 1a cach thirc tai trg du 4n theo theo hinh thtc ddi tac
cong tu. Do vy, quy trinh quan 1y du an BOT c6 thé khac nhau tiy theo co ché
quan 1y & mdi qudc gia. Nhin chung, dy 4n BOT duogc thuc hién theo quy trinh
dau tu cac du an BOT, bao gém giai doan lap, tham dinh, phé duyét va cong bd
du an; lap, tham dinh va phé duyét bao cédo nghién ctru kha thi; td chirc Iya chon
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nha dau tu, dam phan va ky két thoa thuan dau tu, hop dong dy an; thuc hién tha
tuc cap gidy chimg nhan diang ky dau tu va thanh 1ap DNDA; trién khai thuc hién
du 4n va quyét toan va chuyén giao cong trinh. Do vdy, viéc quan 1y du an BOT
cling quan 1y theo céc giai doan cta dy an, cu thé nhu sau:

cl. Giai doan ldp, tham dinh, phé duyét va cong bé dur Gn

Du 4n duoc lua chon thuc hién theo hinh thirc ddi tac cong tu phai dap ung
day du cac diéu kién sau day:

+ Phu hop v6i quy hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong;

+ Phu hop véi linh vuc dau tu va c6 kha nang thu hat va tiép nhan ngudn
von thuong mai, cong ngh¢, kinh nghiém quan ly ctia nha dau tu; co kha nang thu
héi von tir hoat dong kinh doanh duoc vu tién lya chon.

+ C6 kha nang cung cép san phﬁm, dich vu lién tuc, 6n dinh, dat chat lugng
dap Gmg nhu cau cta ngudi sir dung;

+ C6 tong von dau tu theo quy dinh ciia tmg qudc gia trong timg giai doan
cu thé.

+ Loi thé cua viéc thuc hién du 4n theo hinh thire ddi tac cong tu so voi cac
hinh thtrc du tu khéc; loai hop déng du an;

+ Dy 4n mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi, khong anh hudng xau dén moi
truong, xa hoi va qudc phong, an ninh;

Viéc tham dinh va phé duyét dé xuat du an duoc thue hién theo quy dinh
cua phap luat vé dau tu cong. Dy an sau khi dugc phé duyét sé dugc cong bd theo
quy dinh cua phap luat.

c2. Giai doan ldp, tham dinh va phé duyét bao cao nghién cuu kha thi

Viéc quan 1y trong giai doan 1ap bao cao nghién ctru kha thi thuong dugce
thue hién theo cac quy dinh vé quan Iy dau tu va xay dung ddi voi cac dy an sir
dung v6n ngan sach Nha nuéc va cac quy dinh vé dau tu theo hinh thuc di tac
cong tu.

Sau khi du an dugc phé duyét can phai td chuc lap bao céo nghién ctru kha
thi cta du 4n 1am co s& dé lap hd so mai thau lya chon nha dau tu va dam phéan
hop déng du an. Bao cdo nghién ctru kha thi cia du an can phai duogc tu van doc
1ap tham dinh.
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Bio c4o nghién ctru kha thi du 4n bao gdm cac ndi dung chi yéu sau day:

+ Phan tich chi tiét vé su can thiét dau tu va nhirng o1 thé cua viée thuc
hién du 4n so véi hinh thirc dau tu khic;

+ Panh gia sy pht hop cia du an véi quy hoach, ké hoach phat trién va cac
diéu kién thuc hién du 4n; nhu cau st dung dét va cac nguén tai nguyén;

+ Thuyét minh k¥ thuat, cong nghé dé dap tmg yéu cau vé chat luong cong
trinh du 4n, san pham hodc dich vu cung cap;

+ Tién d9, thoi han thuc hién du an; thoi gian xay dung, khai thac cong
trinh; phuong 4n t6 chirc quan 1y, kinh doanh hodc cung cap dich vu;

+ Phuong an tong thé boi thuong, GPMB, tai dinh cu;

+ Phuong an tai chinh cua du an

+ Kha nang huy dong von dé thuc hién du 4n; ddnh gia nhu cau, kha ning
thanh toan cua thi truong; khao sat sy quan tam cua nha dau tu, bén cho vay ddi
vo1 du an;

+ Phan tich rui ro, trach nhiém cua céc bén vé quan 1y rui ro trong qua trinh
thuc hién du an;

+ Hiéu qua kinh té - x3 hoi va tac dong cta du an d6i véi moi truong, xa
hoi va qudc phong, an ninh.

Bao céo nghién ctru kha thi cua du 4n duoc 1ap can duogc thim dinh béi cac
cép c6 thAm quyén theo quy dinh dé danh gia vé su can thiét cua viée thuc hién
du an; Muc ti€u va su phu hop vé quy mo, dia diém thuc hién du 4n; cac yéu cau
vé thiét ké, k¥ thuat, cong nghé; phuong an to chtrc quan 1y va kinh doanh hodc
cung cép dich vy; Phuong 4n tai chinh cta dy an, kha niang huy dong cac ngudn
luc dé thuc hién dy 4n; nhu cau st dung dat, GPMB, st dung tai nguyén; kha nang
cung cép hang hoéa, dich vu va giai phap td chirc thuc hién dé dap Umg nhu cau,
khé nang thanh toan cua nguoi st dung; cac rui ro trong qua trinh xay dung, khai
thac, quan 1y du 4n va cac bién phap phong ngira, giam thiéu rai ro; su quan tim
ctia nha dau tu, bén cho vay d6i véi du an;Két qua va dong gop cta du an ddi véi
cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi; tac dong vé moi truong, xa hoi va quéc
phong, an ninh. Trong truong hop can thiét co thé phai diéu chinh bao cdo nghién
ctru kha thi cho phu hop.
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Riéng d6i voi du an BOT ap dung ddi voi cong trinh giao thong (cau,
duong) thi ngoai cac thu tuc nhu cac du an khac, bao cao nghién ctru kha thi du
an BOT phai xac dinh cac thong s6 nhu chi phi 13i vay trong thoi gian xay dung;
phuong an tai chinh dé xac dinh thoi gian hoan von; vi tri tram thu phi va murc
phi; hinh thirc thu phi, loi nhuén cta nha dau tu...dé dam bao thoi gian hoan von
ding chi phi thuc té, bao toan vén huy dong cua nha dau tu, tranh that thoat. Pac
biét can tinh toan luu lugng thong xe du kién hop 1y cho céc tuyén dudng lién
quan va luong hang hoa, hanh khach van chuyén c6 phan bd cho cac phuong thirc
van tai lam co s¢ 1dp du toan doanh thu thu phi, 19 trinh tdng phi phu hgp thong
1& quéc té nham dam bao giam thiéu rui ro cho nha dau tu va Ngan hang cung cip
tin dung.

¢3. Giai doan t6 chirc lira chon nha dau tw, dam phadn va ky két théa thudn
dau tu, hop déng du an

Sau khi xac dinh co ban vé du an, co quan Nha nudc c¢6 thim quyén t chic
cong b6 danh muc du 4n duge phé duyét va td chure lua chon nha dau tu. Viéc lya
chon nha dau tu thuong dugc thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu vé lya chon
nha dau tu, vi du nhu quy dinh ciia Luat Dau thau, cac Nghi dinh va Thong tu
huéng dan cia Bo Ké hoach va Dau tu. Viéc cong bd danh muc du 4n va moi
thong tin vé qua trinh Iya chon nha dau tu déu duoc dang tai trén hé théng mang
dau thau qubc gia va Cong thong tin dién tir ctia bd, nganh lién quan, vi du Bo
giao thong van tai. Viéc danh gia thau, lua chon nha dau tu co thé dua trén céac
tiéu chi nhat dinh, vi du nhu thoi gian thu phi hoan von; viéc rat ngin thoi gian
thu phi hoan vén...

Viéc Iya chon nha dau tu duge thyuc hién theo hinh thirc ddu thau rong rai
hodc chi dinh thau.

Trong trudng hop dam phan hop dong thi co quan Nha nude c6 thim quyén
t6 chtrc ddm phan hop dong du 4n voi nha dau tu. Sau khi két thuc dam phan hop
dong dy an, co quan nha nude c6 tham quyén va nha dau tu ky két thoa thuan dau
tu dé xac nhan nhitng ndi dung hop dong du an, xac dinh rd quyén va nghia vu
ciia moi bén trong viéce thuc hién cac thi tuc quy dinh.

Duy an dugc cép gidy chimg nhan dang ky dau tu thi co quan nha nuéc cé

tham quyén va nha dau tu ky két hop ddng du an va cho phép DNDA tiép nhan
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va thyc hién cac quyén, nghia vu ctia nha dau tu theo hop dong dy an va quan 1y
du an phu hop quén ly du an cta nganh.

Hop ddng du 4n co thé can duoc stra d6i, bo sung do co sy thay doi vé quy
mo, tiéu chuan k¥ thuat cong trinh, téng von dau tu da thoa thuan hodc do sy kién
bat kha khang, diéu chinh bao cdo nghién ctru kha thi theo quy dinh tai hop dong
du an.

c4. Giai doan thiee hién thii tuc cdp gidy chirng nhdn ding ky dau tw va
thanh ldp DNDA

(*) Thuee hién thii tuc cdp gidy chimg nhdn ding ky dau tie

Sau khi hop ddng duoc ky két thi co quan quan Iy Nha nudc ¢6 thim quyén
(6 Viét Nam Bo Ké hoach va Pau tu ) thyc hién tha tuc cép, diéu chinh gidy chimng
nhan ding ky dau tu dbi v6i cac du an BOT theo quy dinh ctia phap ludt vé dau
tu, ddc biét 1a cac duy an quan trong quéc gia va cac dy an.

Gidy chimg nhan dang ky dau tu can ghi chi tiét cac noi dung cia du an
nhu: Tén, dja chi ciia nha dau tu; Tén du an; Muc tiéu, quy mo, yéu cau va diéu
kién thyuc hién dy 4n; Pia diém thyc hién dy 4n va dién tich dat sit dung; Tong
von dau tu cta du an; co ciu nguén von; Thoi han va tién do thue hién du an; Gia
tri, ty 1€, tién do va diéu kién giai ngan nguén von dau tu ciia Nha nude tham gia
thuc hién du an (néu c6); Cac vu dai dau tu ...

(*) Thanh lgp DNDA:

Sau khi duoc cdp gidy ching nhan dang ky dau tu, nha dau tu thanh 1ap
doanh nghiép dé thuc hién du an phu hop véi muc ti€u, pham vi hoat dong da thoa
thuan tai hop déng du 4n. HO so, thua tuc thanh lap DNDA thyuc hién theo quy dinh
ctia phéap ludt vé doanh nghiép.

¢5. Giai doan trién khai thwc hién dir dn, quyét todn va chuyén giao céng
trinh

(*) T vién khai thuc hién dy dn

Sau khi duoc cap gidy ching nhan ding ky dau tu, nha dau tu trién khai
thue hién dy an theo cac diéu kién thoa thuan trong hop dong dy an. Thong thuong
c6 nhitng budc cong viéc sau day:

+ Nha dau tu, DNDA phai ban hanh quy ché va t6 chirc thuc hién viéc lya

chon cac nha thau nhu: nha thau tu van, nha thau cung cap hang hoa, nha thau xay
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lap va nha thau khac trén co sé bao dam cong bang, minh bach, hiéu qua kinh té
dé ap dung théng nhat trong qua trinh thyc hién du an.

+ Co quan nha nudc c6 thim quyén phdi hop véi chinh quyén dia phuong
tai dia ban thuc hién dyu 4n (Uy ban nhan déan cip tinh) t6 chic GPMB va hoan
thanh céc thu tuc giao dét, cho thué dat dé thuc hién du an theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai, hop dong du an va cac hop dong lién quan.

+ Can ¢t bao céo nghién ctru kha thi va quy dinh cta hop ddng du 4n, nha
dau tu, DNDA lap thiét ké k¥ thuat giri co quan nha nuéc c¢6 tham quyén dé giam
sat, kiém tra. Néu thay d6i thiét ké k¥ thuat lam anh hudong dén quy mé, tiéu chuan
k¥ thuat, tién d6 thuc hién dy an phai dugc su chép thuan béng van ban cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén.

+ Ban thiét ké xay dung phai dugc tham tra thiét ké theo quy dinh cta phap
luat vé xay dung.

+ Nha dau tu, DNDA chiu trach nhiém vé chat lugng cong trinh, dich vu
cua dy an; ty gidm sat, quan 1y hoac thué td chure tu van doc lap dé quan ly, giam
sat thi cong xay dyng, nghiém thu cac hang muc va toan bd cong trinh theo thiét
ké, phuong an kinh doanh quy dinh tai hop dong du an.

+ Co quan nha nude c6 tham quyén giam sat viéc tuan thu cac nghia vu caa
nha dau tw, DNDA theo quy dinh tai hop dong du 4n. Trong trudng hop céan thiét,
co quan nha nude cd thim quyén thué to chirc tu van c6 du nang luc dé hd tro
thyc hién nhiém vu giam sat viéc tuan thu cic nghia vy cia nha dau tu, DNDA.
Pdng thoi co quan nha nudc 6 trach nhiém kiém tra viéc gidm sat qua trinh thi
cong xay dung cong trinh theo yéu cau tai hop déng du an va kiém tra viéc tudn
thil cac quy trinh, tiéu chuan, quy chuan quan 1y van hanh cong trinh theo hop
d6ng dy 4n. Co quan nha nudc c¢6 tham quyén co thé to chirc kiém dinh chét lugng
bd phan cong trinh, hang muc cong trinh va toan b cong trinh xay dung khi co
nghi ngd vé chat luong va dé nghi nha dau tu yéu cau nha thau diéu chinh hodc
dinh chi thi cong khi xét thay chat lugng cong viée thuc hién khong dam bao yéu
cau.

(*) Quyét todn va chuyén giao cong trinh

+ Sau khi hoan thanh cong trinh du an, nha dau tu thuc hién quyét toan von
dau tu xay dung cong trinh va lam céc thu tuc chuyén giao cong trinh theo hop
dong dy an. Co quan nha nudce ¢ tham quyén t6 chic giam dinh chat luong, gia
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tri, tinh trang cong trinh theo thda thuin tai hop déng du an, 1ap danh muc tai san
chuyén giao, xac dinh cac hu hai (néu cO) va yéu ciu DNDA thuc hién viéc stra
chita, bao tri cong trinh. Nha dau tu, DNDA phai bao dam tai san chuyén giao
khong dugc st dung dé bao 1anh thyuc hién nghia vy tai chinh hoac nghia vu khac
ctia nha dau tu, DNDA phat sinh truéc thoi diém chuyén giao, trir truong hop hop
d6ng du an c6 quy dinh khac. DNDA c6 trach nhiém chuyén giao cong nghé, dao
tao va thyc hién viéc bao dudng dinh ky, dai tu dé bao dam diéu kién k¥ thuat van
hanh cong trinh binh thuong phu hop vai cac yéu cau cua hop d@)ng du an.

+ Sau khi tiép nhan cong trinh dy 4n, co quan nha nudc c6 tham quyén to
chirc quan 1y, van hanh cong trinh theo chirc ning, tham quyén.

+ Nha dau tu, DNDA thuc hién viéc quan ly, kinh doanh cong trinh du an
hoac thuc hién du an khac theo cac diéu kién thda thuan trong hop déng du an,
nhu: Cung Ung san phém, dich vu va thuc hién cac nghia vu khac theo yéu cau,
diéu kién thoa thuan tai hop déng du 4n; Bao dam viéc st dung cong trinh theo
cac diéu kién quy dinh trong hop ddng du 4n; Stra chira, bao dudng dinh ky, bao
dam cong trinh van hanh an toan theo ding thiét ké hodc quy trinh da cam két tai
hop ddng du an.

+ Gi4, phi hang hoa, dich vu, cac khoan thu khac va diéu kién, thu tuc diéu
chinh duogc thoa thuan tai hop déng du an theo nguyén tic bao dam loi ich giira
nha dau tu, DNDA, ngudi sir dung va Nha nude phu hop v6i quy dinh cia phap
luat vé gia, phi va theo cac diéu kién quy dinh tai hop déng du 4an, tao diéu kién
dé nha dau tu thu héi vén va loi nhuan.

+ Nha dau tu, DNDA duoc tao diéu kién thuan loi dé thu ding, thu di phi
dich vu va cac khoan thu. Trong mot ) truong hop, nha dau tu co thé duoc co

quan nha nudc c6 tham quyén ho trg viée thu phi dich vu va cac khoan thu khéc.

(*) Viéc giam sat nguo”‘n thu tai cac tram thu phi doi véi dir an BOT

giao thong
Vé nguyén tic, viéc quan 1y doanh thu tir thu phi BOT 13 mét trong nhiing
chtrc nang, nhiém vu quan trong ctia co quan Nha nudc c6 tham quyén trong qué
trinh van hanh, khai thac du 4n nhim dam bao quyén lgi cia Nha nude va nguoi

st dung.
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Co quan Nha nuéc co tham quyén can ban hanh va hudng dan quy trinh
giam sat sao cho o thé thu hit nhiéu chu thé tham gia kiém soat, trong d6 c6 phan
anh cua dan chung qua cac phuong tién thong tin dai ching. Co sé dir li€u lién
quan dén cong tic giam sat thu phi phai duoc cung cap cho cap c6 tham quyén dé
kiém soat, dam bao tinh cong khai, minh bach.

Pbi v6i cac du an BOT giao thong, thoi gian thu phi s& duoc xac dinh lai
trén co s& gia tri quyét toan duoc phé duyét, didu nay di quy dinh rd trong céc
hop dong BOT. Trong phuong an tai chinh can uée tinh luu lugng xe trong twong
lai trén co s¢ luu lugng xe hién tai sau khi nghién ctru phan luu cho cac tuyén
duong lién quan va luong hang hod, hanh khach véan chuyén c6 phan b cho céac
phuong thirc véan tai va viéc dém xe tryc tiép két hop thu thap chudi sb liéu thdng
ké cua co quan quan 1y, ¢6 tinh dén mirc d6 thu hut cta tuyén dudng va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi cua ving va dja phuong lién quan.

Viéc tinh toan luu luong xe lién quan truc tiép dén doanh thu thu phi, trong
khi s6 liéu du bao kho c6 thé chinh xéc, dic biét 1a khi du bao cho tuyén duong
mo&i. Do vay, trong cac hop ddng BOT, co quan Nha nudc ¢6 thim quyén thudong
dua ra quy dinh vé mirc diéu chinh thdi gian thu phi hoan vén dy an khi doanh
thu thu phi thyc té ting, giam (vi du & Viét Nam hién nay quy dinh tir 2+10% so
v6i s6 liéu tinh toan trong hop dong).

Viéc quan 1y va kinh doanh cong trinh du 4n, quyét toan va chuyén giao
cong trinh dugc quy dinh cu thé tai hop dong BOT dua trén cc van ban phap luat
ctia qubc gia vé hop tac dau tu cong — tu va timg dy an cu thé, rd rang, minh bach
dé dam bao thuan loi trong trién khai cac du an va hai hoa loi ich gifra Nha nudc,
nha dau tu va nguoi dan khi thuc hién du an ddi tac cong - tu.

1.1.2. Dac diém du an BOT anh huéng dén kiém todn

V& co ban, kiém toan dy 4n dau tu theo hinh thirc BOT do KTNN thyc hién
co ndi dung, quy trinh va phuong phap kiém toan tuong tu nhu kiém toan cac du
an dau tu. Tuy nhién, do nhitng dic diém riéng biét ciia du an dau tu theo hinh
thire BOT nén ciing ¢6 anh hudng cong tac kiém toan, dé la:

+ Do hop ddng du an BOT duoc coi 13 thoa thuan dau tu gitra nha dau tu
va Nha nuéc (thong qua co quan nha nude ¢ thim quyén) trong viée dau tu xay
dung cong trinh cong cong thudc trach nhiém cua Nha nudc. Nha nude co6 nhu
cau xay dung co s¢ ha tﬁng phuc vu lg1 ich cong cong, nhung do co thé c6 kho
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khan vé kha nang tai chinh va kinh nghiém dé thuc hién cac cong trinh d6 nén
trao cho mot hodc mot nhém nha dau tu, thong qua quy trinh chon thau, dic quyén
xay dung, van hanh, quan ly va khai thac thuong mai dy 4n d6 trong mdt thoi han
nhat dinh du dé thu hdi vén va loi nhuén hop 1y va sau do chuyén giao cong trinh
khong bdi hoan cho Nha nudc . Trong mdt dg an BOT, hop déng BOT va cac
quyén ma nha dau tu dugc huong tor hop déng la mot yéu td quan trong dé bén
cho vay xem xét viéc liéu co tai tr¢g cho du an hay khong. O mot s6 nudce, phap
luat quy dinh Nha nuéc c6 trach nhi€ém bdo 1anh ngay tir ban dau viéc cap toan bo
giéy phép can thiét dé thyc hién du an va viée cip quyén nay 1a mot ndi dung bét
budc cua hop déng BOT. Do vay, khi kiém toan du an BOT, KTNN can kiém
toan viéc cap toan bd giéy phép can thiét dé thuc hién du an.

+ Do viéc quan 1y trién khai dy an BOT phai tuan theo lut phap va ton
trong cac quy luat cua nén kinh té thi truong dam bao cong khai, minh bach
va c6 hiéu qua. Xuit phat tir loi ich qubc gia va ctia ngudi dan, du an BOT phai
duoc kiém tra, giam sat viéc tudn thu phap luat trong viéc thuc hién dau tu
du an theo hinh thirc hop déng BOT tir khau quy hoach, chuén bi dau tu, lya chon
nha dau tu, thuc hién dau tu, quyét toan du 4n, mirc phi va thdi gian thu phi hoan
von cua du 4n dam bao cong khai, minh bach. Do vay, khi kiém toan du an BOT
can phai kiém tra tat ca cac giai doan cta qua trinh quan 1y va thuc hién hop dong.

+ Viéc dam bao tai chinh cho hop dong BOT 1a cach thirc tai trg du an theo
d6 bén cho vay ddi voi du an BOT chi xem xét ngudn thu ctia dir 4n nhu 13 toan
bd hoac phé‘m 16m viéc bao dam cho cac khoan vay Xuét phat tur ddi tuong cua khai
niém BOT la co sé ha tr:ing. Vén dau tu cho cac du an BOT co s& ha téng thuong
rat 16n nén it co nha dau tu c6 di tai san bao dam. Mt khéc, tai san hinh thanh
tor khoan vay la co sé ha tﬁng dé phuc vu lgi ich cong cong va s€ dugc chuyén
giao khong bdi hoan cho Nha nuéc. Do vay, viéc tai trg cho du &n BOT b1 cac
bén cho vay thudng khéng phu thudc vao gia tri tai san dung dé bao lanh ctia nha
dau tu hodc gia tri tai san hiru hinh cua ban than du &n ma thuong phu thudc chu
yéu vao tinh hiéu qua va két qua kinh doanh cua chinh du 4n. Céc bén cho vay
thuong xem xét téi ngudn thu ciia dy 4n dé hoan tra lai von vay thay vi cac ngudn
bao ddm khac nhu tai san cia du an hay cua cac nha tai trg dy an, df‘)ng thoi Nha
nudc phai bao 1anh cho cac khoan vay. Do vay, KTNN can kiém tra tinh hiéu qua
va két qua kinh doanh cua du 4n BOT.
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+ Péu tu - kinh doanh trong dy 4n BOT ciia nha dau tu bao gdom mot qué
trinh gdom hai giai doan ndi tiép nhau 1a xay dung (dau tu) va khai thac (kinh
doanh). Piém khac biét n6i bat & day 1a viéc kinh doanh (khai thac) c6 thoi han
va dugc ghi 18 trong hop dong BOT. Hét thdi han d6, nha dau tu phai chuyén du
an cho Nha nudc vo diéu kién. Do vay, khi kiém toan dy an BOT thi KTNN can
thue hién kiém tra ca 2 qua trinh x4y dung va khai thac cua dy an BOT.

+ Do san pham cia cac dy 4n BOT 14 cung cap cac hang héa cong cong,
trong do phé bién nhat 1a 1ap céac tram thu ph, chi mot by phan dan ching str dung.
Do vay, khi kiém toan du an BOT can kiém tra qua trinh kinh doanh ctia nha dau
tu dé gop phan giai quyét duoc hai hoa loi ich giita nha dau tu, nguoi dan, Nha
nudce va xa hoi, ddm bio nguoi dan duge hudng nhitng dich vu, hang héa cong
cong tot hon, day du hon véi mot muc chi phi hop 1y.

+ Qua trinh thuc hién dy an dau tu theo hinh thite BOT ¢6 sy tham gia clia
nhiéu co quan, t6 chtrc d6 13 Chinh phu (B, co quan ngang bd, UBND cac cép),
nha dau tu (doanh nghiép, ca nhan,...), cic nha thau thi cong, cung cp thiét b,
cac to chure tai chinh, tin dung.. . Do viy, kiém toan du 4n BOT can xem xét, kiém
tra sy phdi hop giita cac bén lién quan trong qua trinh quan 1y, thuc hién va giam
sat du an.

+ Viéc quan ly dy an dau tu theo hinh thaec BOT khac véi cac du an dau tu
cong thong thuong, do 1a: Viéc quan ly, van hanh, st dung dugc chia thanh 3 giai
doan véi trach nhiém khac nhau d6i véi timg giai doan. D6 1a: Cac co quan quan
1y nha nude quan 1y va thyc hién quy hoach, xac dinh nhu cau dau tu, lap, tham
dinh dy én va to chirc lya chon nha thau thuc hién dy dn; Nha dau tu t6 chirc thyc
hién, van hanh du 4n va cac co quan quan 1y Nha nuéc kiém tra, gidm sat qua
trinh van hanh dy 4an, tiép nhan va quan 1y du 4n sau khi hét thoi han hop dong da
ky két cac bén. Do vay, d6i tugng, trong tAm kiém toan ciing can xac dinh rd rang,
phu hgp véi tirng giai doan.

+ Do du an BOT dugc thuc hién thong qua hop d@)ng gifra mot bén l1a Nha
nudc (B, co quan ngang by, UBND cac cép) va mot bén 1a nha dau tu, DNDA
nén trong kiém toan du an BOT do KTNN thuc hién can xac dinh rd: Dbi tuong
kiém toan 1a hgp dong BOT, chu thé kiém toan 1a KTNN va khach thé kiém toan
1a co quan quan 1y nha nudc — bén giao hop ddng va nha dau tu — bén nhan hop
dong.
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+ Khac v6i cac dy an dau tu cong, trong dy an BOT thi phwong an tai chinh
dugc xdy dung xac dinh rd tong mirc dau tu, doanh thu thu phi, chi phi quan ly
véan hanh, 1oi nhuan dinh mc va thoi han ciia hgp dong BOT. Do vay khi kiém
toan du an BOT cén kiém tra ddy du cac yéu to hinh thanh nén phuong an tai
chinh ctia dy 4n (nhu chi phi dau tu, doanh thu thu phi,...) dé xac dinh sy phu hop
cua thoi gian thu phi theo hop déng.

+ Trong du an BOT thi cac cong doan trong qua trinh thyc hién du &n BOT,
tir cong tac lya chon nha thau thi céng, quan 1y chi phi dén quan 1y chat lugng
cong trinh... déu do nha dau tu thuc hién ma khong c6 sy tham gia truc tiép cua
cac co quan quan 1y Nha nuéec. Diéu d6 co thé xdy ra tinh trang nha dau tu khong
tuan thu quy trinh dau tu ctia Nha nuée dan d¢én tang chi phi dau tu ctia du an hodc
khong dam bao chét lugng cong trinh.... Do vay khi kiém toan du 4n BOT thi
KTNN can chu trong danh gia rui ro ma nha dau tu khong tuan thu dang quy trinh
dau tu dbi véi tung budc cong viéc trong quy trinh thuc hién dg an BOT.

+ Céc du an BOT la hoat dong dau tu hinh thanh tai san cong - tai san nha
nudce thude s hiru toan dan do Nha nudc 1a dai dién chu sé hiru, do d6 du an BOT
1a dbi tuong kiém toan ctia KTNN. Do d6 kiém toan du 4n BOT do KTNN thue
hién can thuc hién két hop ca 3 loai hinh kiém toan. Cu thé: KTNN phai kiém
tra xac nhan tinh dung din, trung thuc hop 1y ctia bao cdo quyét toan ciia cac
du an BOT, céc chi ti€u trong phuong an tai chinh cua du an va thoi gian thu phi
hoan vén cua du an; kiém tra viéc tuan thu phap luat trong viéc thuc hién dau tu
du an theo hinh thirc hop déng BOT tir khau quy hoach, chuén bi dau tu, lya chon
nha dau tu, thuc hién dau tu, téng muc dau tu, quyét toan du an, muc phi va thoi
gian thu phi hoan von cta du an, tram thu phi, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu
lyc va hiéu qua trong qua trinh quan 1y va thuc hién dg an BOT. Trén co s& do
KTNN cung cép thong tin cho cic co quan quan 1y nha nudc va cong bd cong
khai cac thong tin vé nhiing yéu kém, bat cap trong quan 1y dau tu, nhing t6 chirc,
don vi vi pham chinh sach, ché d6 quan 1y dau tu nhdm quéan 1y cac du an BOT
mot cach hiéu luc va hiéu qua.

1.2. KHAI QUAT VE KIEM TOAN DU AN BOT DO KTNN THUC
HIEN

1.2.1. Khai quat vé dic diém, muc tiéu kiém toan du an BOT

a. Khai quat vé dac diém kiém todan du an BOT
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KTNN Ia mot cong cu hitu hi€¢u cua Nha nudce trong kiém tra, giam sat quan
1y va str dung ngan sach, tién va tai san nha nude nén KTNN phai ¢ trach nhiém
gdp phan dam bao sy minh bach trong viéc t6 chic thuc hién cac du 4n theo hinh
thire ddi tac cong tu ndi chung va hinh thirc BOT néi riéng.

Viéc kiém toan cac du an BOT 1a thuc sy can thiét nham cung cép cho cac
nha quan ly, cac bén lién quan nhitng thong tin minh bach, rd rang trong qua trinh
thue hién du 4an BOT, han ché viéc that thoat, lang phi tai san cong va dam bao
hai hoa loi ich cta cac bén.

Mic du dy an BOT c¢6 thé do tu nhan bo vén dau tu nhung van thudc pham
vi kiém toan ctia KTNN la do cac dic diém sau:

+ Du an BOT c6 lién quan mat thiét dén loi ich cua Nha nuéce nén quy trinh
dau tu xay dung theo hinh thac BOT phai chiu su kiém tra ctia Kiém toan nha
nuoc.

+ Dy an BOT la du 4n dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu, dugc thuc hién
trén co s hop dong gitta co quan nha nudc cd tham quyén va nha dau tu, DNDA
dé thuc hién, quan ly, van hanh du an két cAu ha tﬁng, cung cép dich vy cong.
BOT 1a du an xay dung cong trinh két cdu ha ting do nha nudc quyét dinh trén
dét dai thudcsd hitu toan dan, phuc vu nhan dan va thudc trachnhi€ém nha nudec.
Do ngudn luc nha nude co han va ciing dé huy dong ning luc cia nén kinh té,
Nha nuéc ap dung hinh thirc Hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao,
theo d6 hop dong duoc ky két giita co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau
tu dé xay dyng cong trinh két cdu ha tang.

Nha nudc véi tu cach 1a chu dau tu, 13 co quan quan 1y tinh toan, xem xét
va thoa thuan céac diéu khoan trong hop dong BOT, giam sat va kiém tra qué trinh
thuc hién du an theo hop déng va nha dau tu duge Nha nuée danh cho quyén kinh
doanh cong trinh trong mot thoi gian nhét dinh dé thu hdi vén dau tu va loi nhuan.

+ Cong trinh két cau ha ting dugc hinh thanh tir hop dong BOT [ tai sdn
cong, tai san nha nuoc, thudc s& hitu toan dan chir khong phai tai san thudc sé
hiru ctia nha dau tu. Quyén cua nha dau tu 1a quan 1y, kinh doanh trong mot thoi
gian nhat dinh dugc Nha nudc danh cho dé thu hoi vén dau tu va loi nhuan. Viéc
kinh doanh phai tuan tha luat phap va theo nhimng diéu kién vé thu nhép, thoi gian
trén co s thdng nhat voi cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén. Do vay KTNN
phai co trach nhiém trong viéc kiém toan, danh gia va xac nhan tinh kinh té, tinh
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hiéu qua ciing nhu tinh tuan tha cta nha nude, cua nha dau tu trong qué trinh thyc
hién dy 4n BOT, quan 1y, khai thac va kinh doanh cac cong trinh két cau ha tﬁng.

+ Du 4n BOT 1a dy an dau tu xdy dung cac cong trinh xay mdi, cai tao,
nang cap cac cong trinh két cau ha tang gin v6i dat dai thudc s¢ hiru Nha nudc,
Nha nude bd von tham gia dau tu bang dét, sau khi hét thoi han hop dong, du an
BOT dugc chuyén giao khong boi hoan cong trinh cho Nha nude quan 1y, diéu do
c6 nghia Nha nudc chi ty quyén cho cic nha dau tu xay dung, van hanh cac du
an BOT trong mot thoi gian nhét dinh.

+ KTNN can kiém tra phuong an tai chinh cia du an BOT, dac biét van dé
chi phi dau tu, muc phi va doanh thu thu phi, vi day 1a yéu td anh huong dén thoi
gian hiéu luc cua hop déng BOT, hay noi cach khac 1a yéu tét quyét dinh dén thoi
gian Nha nudc giao quyén van hanh du 4n cho nha dau tu.

+ Viéc kiém tra quyét toan cong trinh BOT c¢6 lién quan mat thiét dén viéc
xac dinh muc thu va thoi gian thu phi, tirc 1a li€n quan truc tiép dén loi ich cua
Nha nuéce, do d6, cong trinh dau tu xay dung theo hinh thirc BOT can duoc kiém
tra béi Kiém toan nha nudc.

Xuét phat tir cac dic diém néu trén nén KTNN can kiém toan du an BOT
dé xac nhan vé tinh dung dan, trung thuc va su phu hop cua cac hop dong BOT,
phtl hop véi chie niang cia KTNN 1a danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi
ddi vai viee quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san cong.

Nhu vay, c6 thé néi du 4n dau tu theo hinh thirc hgp déng BOT 1a mét linh
vuc dau tu cong cia Nha nudc. Cac tai san hinh thanh tir cdc du 4n nay 13 tai san

cong nén viéc quan 1y, st dung tai sdn nay la doi tuong kiém toan cua KTNN.

b. Ynghfa ctia kiém todan dy an BOT do KTNN thuec hién
+ Déi véi KTNN: Kiém toan dy an BOT giup KTNN ngin ngira cac sai
pham trong qua trinh thuc hién du 4n c6 thé gy ton hai dén uy tin va niém tin cta
xa hoi, giup KTNN dat duoc cac muc ti€u, nhiém vu kiém toan dy 4n, trong do
c6 duy an BOT.
+ Poi véi DNDA doce kiém todn: Kiém toan du an BOT gitip cho DNDA
duoc kiém toan giai quyét cac kho khian vudng mac vé chinh sach, ché do gip

phai trong viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vy cua minh.
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+ D6i véi Nha nuwée: KTNN 1a mot co quan trong bd may quan ly Nha
nude nén khi thuc hién kiém toan du an BOT s& gitip Nha nude danh gia lai hiéu
qua hoat dong cua du an ddi véi viée thue hién cadc muc tiéu kinh té - xa hdi cua
Nha nudce, danh gia lai nhitng kho khan trong viéc thuc hién cac ché d6, chinh
sach Nha nuéc ddi véi quan 1y du an BOT, tir d6 c¢6 nhitng diéu chinh phu hop,
gop phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nude ddi véi cac du an BOT.

+ Déi véi xa héi va nguwoi dan: Kiém toan du an BOT giup ting cudng tinh
minh bach trong viéc cong khai két qua hoat dong va thyc hién cac muc ti€u cua
du an, tor d6 gip nguoi dan hiéu va ndm duoc tinh hinh thuc hién tung du an,
gitp nguoi dan tham gia giam sat hoat dong cua cac cong trinh hoan thanh khi
dua vao sir dung, qua d6 nang cao doi séng xa hoi dong thoi gitp ting cuong trach
nhiém giai trinh ctia Nha nudce.

c. Muc tiéu kiém toan dw dn BOT

pé thuc hién dugc chirc nang, nhi€ém vu trong kiém tra, giam sat quan ly
va st dung ngan sach, tién va tai san nha nude, gop phan dam bao sy minh bach
trong viéc to chtrc quan 1y cac du an BOT thi kiém toan du an BOT do KTNN
thuc hién can dat cac muc tiéu sau:

+ Péanh gia viéc tudn tha cua Nha dau tu ddi voi cac quy dinh phéap luat;
chinh sach, ché d6 vé quan Iy dau tu xay dung ctiia Nha nudc va quy dinh cia Hop
doéng BOT.

+ Kiém tra danh gia viéc tuan tha luat phap, Hop dong BOT cua dai dién
co quan Nha nudc c¢6 thim quyeén;

+ Xac nhan tinh dung dan, trung thuc, hop 1y cta so liéu tai chinh (ngudn
vbn dau tu; Chi phi thuc hién dau tu) trong Bao cdo tai chinh ctia Nha dau tu vé
du an dé l1am co s& phé duyét quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh theo
quy dinh.

+ Phat hién nhitng ton tai bit cp cta co ché, chinh sach trong quan 1y nha
nude ddi véi loai hinh dy 4n BOT dé kién nghi cac co quan Nha nudc cod tham
quyén diéu chinh, bd sung; Trong do, can xem xét d6i véi cac quy dinh hién hanh
vé co ché quan 1y thu phi dudng b lién quan dén viéc hoan vdn cta hop dong
BOT.
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+ Panh gia tinh kinh té, tinh hiéu lyc va tinh hiéu qua cua viéc quan ly va
thuc hién du an.

+ Cung cip thong tin, s6 lidu tin cdy cho Qudc hoi, va cac co quan quan 1y
Nha nudc thuc hién chiic ning gidm sat trong qué trinh quan 1y dau tu cac dy an
thyc hién theo hop dong BOT.

d. Vai tro ciia Kiém todn nha nudc trong kiém todn dw dn BOT

Vi tu cach 1a cong cy quan ly va st dung tai chinh cong, tai san cong,
KTNN c6 vai trd trong kiém toan du 4n BOT nhu sau:

+ KTNN phai kiém toan hoat dong cua cac nha dau tu, cic nha thyc hién
du 4n BOT, kiém tra danh gia va xac nhan su tin cdy, dung dén cua cac co quan
nha nudc voi tu cach dai dién chi so hitu trong viée ky két cac diéu kién trong
hop dong BOT va giam sat nha nude ddi voi cac nha dau tu tién hanh xdy dung
va khai thac cac cong trinh dugc hinh thanh tir hgp dong BOT.

+ Thong qua kiém toan du an BOT, KTNN c¢6 kién nghi va tu vin cho Qudc
hoi, Chinh phu trong viée sir dung cac hinh thirc dau tu, co ché quan 1y dau tu sao
cho hiéu qua, ky cuong, ky luat, dam bao nén tai chinh qudc gia lanh manh, tai
san quéc gia dugc an toan, st dung c6 hiéu qua, tai chinh tai san duogc kiém ké,
kiém soat, minh bach, cong khai vi loi ich ciia nhan dan, cua dat nuée.

+ Thong qua kiém toan dy 4n BOT, KTNN goép phan kiém tra viéc thuc
hién dung theo quy trinh quy dinh cta phép luat vé dau tu cac dy an BOT, qua d6
tang cuong cong tac kiém tra, giam sat ciing nhu ting cudong tinh minh bach ciia
cac du an dau tu xdy dung dudng bo theo hinh thirc BOT.

+ Thong qua viéc kiém toan danh gia va xac nhan tinh kinh té, tinh hiéu
qua ciing nhu tinh tudn thi cta cac co quan nha nude, ctia Nha dau tu trong qué
trinh thyc hién dg an BOT, quan ly, khai thac va kinh doanh cac cong trinh két
ciu ha tang, KTNN gop phan bao dam viéc thue hién céng khai, minh bach viéc
hoach dinh va trién khai du an BOT, gop phan nang cao hiéu qua quan Iy va sir
dung tai chinh cong va gop phan phong, chong tham nhiing, lang phi.

+ Thong qua viéc kiém toan danh gia va xac nhan tinh dang dén, trung
thue hop 1y ctia bao cao quyét toan ctia cac du 4an BOT, cac chi tiéu trong phuong
an tai chinh ctia dy 4n va thoi gian thu phi hoan von ciia dy an; kiém tra viéc tuan
thu phap luét trong viéc thuc hién dau tu dy 4n theo hinh thuc hop déng BOT qua
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cac khau tir khau quy hoach, chuan bi dau tu, lwa chon nha dau tu, thuc hién dau
tu, téng muc dau tu, quyét todn du an, mirc phi va thoi gian thu phi hoan von cua
dur 4n, tram thu phi..., KTNN cung cap cho cic co quan quéan 1y nha nudc va cong
bd cong khai cac thong tin vé nhimg yéu kém, bét cap trong quan 1y dau tu; nhiing
td churc, don vi vi pham chinh sach, ché do quan ly dau tu tao nén ap luc xa hoi
dé cac co quan quan 1y nha nudc, cac don vi lién quan dé ra cac chinh sach va giai
phap quéan 1y thich hop nhdm quéan 1y cic du 4an BOT mot cach hiéu luc va hiéu
qua.

1.2.2. Riii ro thwong gip trong kiém toan dy 4an BOT

Kiém toan du 4n BOT do KTNN thyc hién thuong bao gdm nhiéu ndi dung
kiém toan tuong trng véi cac giai doan thuc hién dy an va yéu ciu quan 1y cua
Nha nudc va cac bén lién quan d6i v6i dy an. Do vay, viéc khi danh gia rii ro
kiém toan can xem xét dén tung loai rui ro cu thé.

Thong thudng ¢ nhitng rii ro co ban twong tng voi timg ndi dung kiém
toan nhu sau:

+ Ruli ro doi véi viéc kiém tra danh gia tudn thu thyc hién chinh sach phadp
ludt va quy dinh ciia Hop dong BOT bao gdm:

- Cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an khong diung vé trinh tu,
tham quyén va thoi gian;

- Noi dung du an dau tu so sai khong day du theo quy dinh;

- Nhitng tai liéu diéu tra tham do thi truong, ngudn vat liéu, dong luc,
moi sinh, moi truong, phuong an GPMB, tai dinh cu, nguén von dau tu,...
khong day du;

- Nhing cong viéc tu van chua ¢ quy dinh vé dinh mire chi phi nhung
khong 1ap, duyét du toan hoac 1ap, duyét voi don gia cao;

- Du 4n khong phu hop véi quy hoach nganh, ving;

- Xéc dinh tong mirc dau tu khong chinh xac va khong du co so.

- Chua xem xét tit ca cac phuong an dau tu 6 thé c6 dé c6 su lya chon
ti wu;

- Lua chon dia diém dau tu khong hop 1y, theo ¥ chi quan chua tinh
dén cac yéu t6 lién quan (dia chat, giao thong, ngudn nguyén liéu, thi truong,
nguén nhan luc, ...);
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- Luya chon cong ngh¢ khong khong theo ti€u chi so sanh chi phi —hiéu
qua; khong dam bao tinh dong bo, khong néu rd cac tiéu chudn, dic tinh va
thong s6 kinh té ky thuat cua thiét bi;

- Lua chon giai phap x4y dung chua luu ¥ dén su lac hau vé cong nghé
va tién bo cua khoa hoc k¥ thuat.

+ Ruli ro doi véi viéc kiém tra danh gia tudn thu thuc hién chinh sach phadp
ludt d6i véi viéc dé xudt dw an vao danh muc céc dw dn dau tw theo hinh thire hop
dong BOT bao gdm:

- Du an dé xuat chua c6 trong qui hoach, chua c6 cip tham quyén phé
duyét b sung qui hoach theo dung qui dinh;

- Du an khong kha thi; kho thu hdi vén nhung van cho phép dau tu;

- Tham quyén tham dinh phé duyét khong ding qui dinh;

- Bao cdo kha thi chua tuan thu trinh tu theo qui dinh;

- Nha dau tu 13 doanh nghiép nha nuéc;

- Nha dau tu khong dap ung dugc ning luc vé tai chinh, vé quan Iy du
an dbi voi cac du an tuong tu;

+ Ruli ro doi véi viéc kiém tra danh gia tudn thu thuc hién chinh sach phadp
ludt doi véi cong tac lywa chon Nha dau tw bao gém:

- Vipham qui dinh hinh thurc Iya chon nha dau tu (phai d4u thau nhung
lai chi dinh thau);

- Thuc hién khong dy du cac budc trong tuan thii lva chon Nha dau
tu;

- Xét thau thiéu cong bang, khong theo nhiing tiéu thire da duoc cap
c6 tham quyén phé duyét;

- Trong hd so moi thau (hodc hd so yéu cau) qui dinh mot sd tiéu chi
khong hop 1y, qua do tao diéu kién cho cac nha thau ¢ it nang luc, kinh nghiém
van c6 thé tham gia dau thau va tring thau hodc c6 thé dua ra nhitng tiéu chi
danh gia bat lgi cho cac nha thiu c6 ning luc.

- Tbn tai bat cap kho khin trong co ché gay kho khin trong van dé lua
chon Nha dau tu;

- Tham quyén quyét dinh khong phu hop qui dinh.
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+ Ruii ro doi véi viéc kiém tra viéc tudn thi cdc quy dinh trong céng tdc
quan 1y chat lirong céng trinh bao gdm:

- Viéc lap phuong an khao sat, két qua khao sat c6 thé sai sot dan dén
dua ra giai phap thiét ké khong phu hop.

- Nha dau tu tu chiu trach nhiém quan ly chét lugng cong trinh do vay
c6 thé x4y ra rii ro (nha dau tu khong tuan tha hodc tuan thi nhung chua ding
quy dinh vé quan 1y chit luong cong trinh hién hanh).

- Thiét ké khi chua du thong tin vé nhu cau dau tu, chua cin ct trén
nhu cﬁu;

- Thiét ké, b6 tri day chuyén cong nghé khong hop 1y;

- Thiét ké khong day du, chua luong hét duge cac pham vi khéi luong
cong viée can thiét dan téi phat sinh khdi lugng 16n phai giao thau bo sung lam
cham tién d6 va vuot du toan chi phi;

- Thiét ké trang thiét bi k¥ thuat va thiét ké xay dung khong c6 su phdi
hop ddng bo;

- Thiét ké qua nhu cau cua bén sir dung, giai phap qua ton kém, thiét
bi van hanh k¥ thudt qua tén kém vé cac chi phi khong chi ban dau ma ca chi
phi thudng xuyén, duy tu, bao dudng nay sinh trong qua trinh van hanh vé sau,

- Thi céng khong dam bao quy trinh ki thuat va yéu cau cua dy an; str
dung nguyén vt liéu khong dung tiéu chuin dy an... 1am anh huong chat luong
cong trinh;

- Quan ly thi cong khong tot, khong phat hién va kip thoi xu 1y sai sot
lam anh hudng t6i chat luong.

+ Ruii ro doi véi viéc kiém tra danh gid tudn thii quy dinh trong viéc xdc
dinh vi tri dat Tram thu phi bao gém:

- Cong trinh chua xong Nha dau tu da tién hanh thu phi;

- Viéc dit tram thu phi khong phu hgp vadi qui hoach, cy ly gitra cac
tram thu phi ngan ( vi du nhu & Viét Nam hién nay thi khoang cach chua dugc
70km nhu quy dinh méa chua duoc thong nhat gitta UBND tinh, Bo GTVT va
Bo6 Tai chinh).

- Chua duogc cap c6 tham quyén Bo Tai chinh (HDND tinh) phé duyét
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murc gia thu phi.
+ Ruli ro doi véi viéc kiém todn déi danh gia thyc hién chirc nang kiém tra,
gidm sat cua dai dién co quan Nha nuée c6 tham quyén bao gdm:

- Phu thudc chat lugng ctia Bdo cdo cua co quan Nha nude co tham
quyen;

- Co quan Nha nudc chua lam ding hodc chua du chuc nang so voi
qui dinh tai Hop ddng va cac vian ban c6 lién quan.

+ Rui ro doi véi viéc kiém todn tudn thi cdc quy dinh trong viéc ldp, tham
dinh va phé duyét thiét ké, dw todn céng trinh bao gdm:

- Giai phéap thiét ké nén - mong chua phu hop véi dic diém dia chat
cong trinh;

- Sai so6t trong viéc tinh khéi luong cong tac xay dung, ching loai va
) lugng thiét bi trong du toan so véi khdi luong, chung loai va ) lugng thiét
bi tinh toan tir thiét ké xdy dung;

- Sai sot trong viéc 4p dung, van dung dinh muc du toan, gia xay dung
cua cong trinh;

- Ap dung sai gia khu virc, gia trang thau hodc don gia cong trinh;

- Ap dung sai hé s6 van chuyén, hé sb diéu chinh gia;

- Vit tu dua vao cong trinh khong diing chung loai quy dinh;

- Tinh sai khéi lugng vt liéu duogc tinh chénh 1€ch gia do ap dung sai
dinh murc.

+ Ruii ro doi véi viéc kiém tra chi phi xdy dwng cong trinh bao gdm:

- Gia tri thanh, quyét toan khdi lugng hoan thanh thap hon so véi gia
tri giai ngan vén vay, thoi gian thanh toan khong phu hop véi thoi gian giai
ngan von vay do d6 Nha dau tu c¢6 thé chiém dung vén dé 1am vén luu dong;

- Sai s6t trong viéc tinh khdi lugng va viéc 1ap don gia xay lap trong
thanh toan, quyét toan;

- Sai sot trong viéc tinh chi phi dau tu phat sinh, truot gia;

- Pon gia mua vat tu, thiét bi c6 pht hop v6i mat bang gia thi truong

khu vuc xay dung cong trinh, cac ché do chinh sach cia nha nude c6 lién quan

Vién Quan tri sé - Tién phong, sang tao, héi nhdp vi sw phat trién ciia doanh nghiép trong thoi dai sé 24



NGHIEN CUU KE TOAN

tai thoi diém xac dinh du toan géi thau, cic chi din ky thuat va yéu cau k¥
thuat lién quan cua géi thau;

- Ap dung sai thoi diém dugc quy dinh tinh chénh léch gia. ..;

- Ap dung sai chi s6 trugt gia: sai ngudn chi sd, sai thoi diém;

- Nghiém thu, thanh toan khong khéi lugng, khong ding thuc té thi
cong;

- Tinh toan khdi lugng sai so thiét ké va ban vé hoan cong;

- Tinh tring khdi luong xay lap ciia cong trinh (thuong xdy ra & nhitng
diém giao);

- Nghiém thu, thanh toan thiéu thu tuc theo quy dinh;

- Nghiém thu, thanh toan khéi luong phai d& bo do 18i ciia nha thau;

- Nghiém thu, thanh todn khong trir san phém, vat tu thu hdi;

- Nghiém thu, thanh toan khéi lugng phat sinh do 15i ctia nha thau tinh
thiéu trong ho so du thau d3 duoc thé hién trong hd so moi thau va hd so thiét
ké.

+ Ruii ro doi véi viéc kiém todn nguén von dau tw bao gdm:

- Giai ngan ngudn vén Chu sé hiru khong dat theo qui dinh hop dong
BOT;

- Rt von giai ngan ngudn von vay vuot ty trong quy dinh trong hop
doéng BOT;

- Rat von giai ngan phan vén vay khong twong ung véi gia tri san
luong xay lap thuc té thyc hién, loi dung ngudn dé lam von hoat dong;

- Chi phi 13i vay phét sinh bat hop 1y do: Rut vbn giai ngan khong phu
hop v6i tién do thi cong theo qui dinh; Qui dinh trong hop dong BOT bi so ho
khong rang budc chat ché nén bi Nha dau tu loi dung nguén von vay, sit dung
vao muc dich khac hodc 1am ting chi phi vay vén bat hop 1y.

- Hach toan khong day du ngudn von, ap dung sai ty gia sai thoi diém
dan dén sai 1éch sb du nguén von trén bao c4o cua don vi so véi sb lidu cia co
quan cép, cho vay von;

- Nguén vén sir dung khong dung nguyén tic tai chinh va quyét dinh
dau tu;
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- Nguén vén str dung khéng dung muc dich.

1.3. KIEM TOAN DU AN BOT

Dy an BOT la mot loai hinh dac biét trong cuia du an xay dung co ban dugc
tao nén boi nhiéu bén ¢6 lién quan dén viée quan ly va thuc hién dy an. M&di du an
thuong mang tinh don chiéc vé diéu kién thoa thuan cua hop déng du 4n cling nhu
qua trinh x4y dyng, chuyén giao san pham. Mt khac, ban than linh vuc dau tu xay
dung co ban cling 1a mdt linh vyc c6 tinh dic thu riéng c6 do dac diém cua nganh,
clia san pham, ctia qua trinh dau tu va qua trinh quan 1y dy an dau tu xay dung co
ban tao nén. Do vay, dé dat dugc muc dich kiém toan du 4n BOT d3 néu trén thi
khi kiém toan dy an BOT can phai kiém toan theo cac ndi dung quan 1y du an, trong
d6 chu trong kiém tra viéc tuan thii vé quy ché quan 1y dau tu va xay dung.

Hon nita, xut phat tir chirc nang nhiém vu cia KTNN nén trong cudc kiém
toan dy an BOT, KTNN phai thuc hién két hop ca 3 loai hinh kiém toan 1a kiém
toan tai chinh, kiém toan tuan tht va kiém toan hoat dong nham phat hién cac hién
tuong gian 1an, vi pham chinh sach ché d9, cac hién tuong tiéu cuc dé qua do udn
nan sai léch, danh gia vé trach nhiém, sy chap hanh va chat lugng qua trinh quan
1y thuc hién dy &n cua cac bén co lién quan dén cong trinh va dy an.

Céc can cu kiém toan dé KTNN thuc hién kiém toan dy 4n BOT thudng
bao gdm cac cin cir vé kiém toan va cac can clr phap 1y vé quan 1y dau tu xay
dung va quan ly du an BOT.

Noi dung kiém toan dy 4n BOT bao gom:

+ Kiém todn s6 lidu tai chinh ctia dy 4n BOT.

+ Kiém toan viéc tuan thil phap luat va quy dinh trong quan Iy dy an BOT.

+ Kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly va thuc hi¢n
du an BOT.

Tuy nhién, véi nhiing ndi dung kiém toan trén, KTNN thuong xac dinh rd
pham vi, gi6i han kiém toan ity theo yéu cau thong tin cu thé do KTNN cung cip
cho quéan 1y ciia Nha nudc d6i v6i du an BOT dé tranh trung ldp véi cac ndi dung
da duoc kiém toan béi cac td chire kiém toan, kiém tra khac.

Sau day sé trinh bay nhimg ndi dung chu yéu trong kiém toan du an BOT

theo quy trinh quan 1y dy an.
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1.3.1. Kiém toan s6 liéu tai chinh ciia dy an BOT

Kiém toan sd liéu tai chinh ctia du 4n BOT gdém 2 ndi dung sau:

+ Kiém toan ngudn von dau tu;

+ Kiém toan chi phi dau tu thuc hién du an;

Duya vao két qua kiém toan ngudn von dau tu va chi phi dau tu dé KTNN
dua ra két luan vé tinh dung dan, trung thuc cta ciia sb liéu tai chinh cua du an
dugc kiém toan.

a. Kiém todn nguon von dau tw

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan nguén von dau tu nham danh gia muc do trung thuec,
hop 1y cta thong tin vé tong sd va chi tiét ngudn vén dau tu da thuc hién so véi
tong mirc dau tu duoc duyét theo timg ngudn vén: von ngan sach nha nude, von
vay, von cta nha dau tu va vén khac co phu hop v6i quy dinh cta phap luat va
quy dinh trong hop dong BOT khéng, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé
kién nghi véi don vi duoc kiém toan khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan
viéc chép hanh ché dd quan 1y tai chinh, ké toan; phat hién nhirng van dé bat cap
trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc trong viée quan 1y cac ngudn von ddi véi
du 4n BOT dé kién nghi cic co quan co tham quyén stra ddi, bd sung hoan thi¢n.

(*) NGi dung kiém todn

Noi dung kiém toan ngudn von dau tu bao gom:

+ Kiém tra viéc 1ap bao céo tong hop va chi tiét ngudn von dau tu da huy
dong st dung vao dy an BOT c6 day du, ding dan khong? Néu c6 chénh 1éch giita
thue té va bao cdo, KTV can tim hiéu rd nguyén nhan dé co6 bién phap xt Iy cho
phu hop.

+ Kiém tra viéc tudn thil cac thu tuc giai ngan, thanh toan c6 phu hop véi
ché d6 va quy dinh ctia hop dong kiém tra trinh ty, thi tuc thanh toan hay khong.

+ Kiém tra viéc chap hanh ché d6 bao cao quyét toan von dau tu hang nim
c6 phu hgp véi cac quy dinh cia phap luat hay khong.

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phép kiém todn ngudn vén dau tu 1a kiém tra tai lidu thong qua
kiém tra, két hop phuong phap phan tich chi tiét, d6i chiéu s6 vén da cap, cho vay,
thanh toan do chu dau tu bao céo véi s6 xac nhan ciia co quan cip vén, cho vay,

Vién Qudan tri sé - Tién phong, sang tao, héi nhdp vi sw phdt trién ciia doanh nghiép trong thoi dai sé 27



NGHIEN CUU KE TOAN

thanh toan lién quan. Truong hop can thiét thi KTV phai thuc hién cac thu tuc kiém
toan thay thé can cir vao chung tir phat sinh. i voi ngudn von vay, kiém tra s6
vbn da vay, s6 von di tra dé xac dinh s du von vay tai thoi diém khoa s6 1ap bao
c40 quyét toan dy an hoan thanh.

Céc tai liéu KTV kiém tra bao gom: béo cdo tong hop va chi tiét ngudn von
dau tu, hd so, chimg tir dé nghj rat von, thanh toan von dau tu... Ngudn vén dau
tu dugc xac dinh thong qua kiém tra d6i chiéu sb von da cép, cho vay, thanh toan
do chu dau tu bao cdo vai sd xac nhan cua co quan cép von, cho vay, thanh toan
lién quan. Truong hop khong thu thap dugc ban ddi chiéu thi KTV phai thuc hién
cac thu tuc kiém toan thay thé can cr vao chiing tir phat sinh.

Viéc kiém tra ddi chiéu chimg tir, tai liéu két hop thu tuc phén tich s& gitip
KTV phat hién ra cic sai pham trong viéc bao céo nguén von dau tu nhu: khong
1ap du bao cao chi tiét nguén von dau tu; bao co thuc hién dau tu theo du an, cong
trinh, hang muc cong trinh, nguén von thuc hién du an duge téng hop chung va bao
c4o khong pht hop véi thuc té ma khong chi 6 nguyén nhéan cu thé, khong chi tiét
timg ngudn von duge huy dong theo thoi gian...

b. Kiém todn chi phi dau tir thue hién du én

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan chi phi ddu tu thuc hién du an nham danh gia mérc do
trung thuc, hop 1y cuia thong tin vé chi phi dau tu thyc hién dy an d6i véi toan bo
du an, timg du an thanh phén, chi tiét ting loai chi phi dugc st dung tir timg phan
vén nhu phan von BOT, phan vén NSNN va chi tiét ddi v6i timg loai chi phi,
dong thoi xem xét viée quan 1y chi phi ¢6 phu hop véi quy dinh cta phap luat va
quy dinh trong hop dong BOT khéng, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé
kién nghi véi don vi duoc kiém toan khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan
viéc chap hanh ché d6 quan 1y chi phi ctia du an, phat hién nhitng van dé bat cap
trong co ché, chinh sach cua Nha nudc trong viéc quan 1y chi phi ddi vé6i du an
BOT dé kién nghi cac co quan c6 thim quyén stra d6i, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

Noi dung kiém toan chi phi dau tu thuc hién dy an gom:
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+ Kiém tra tinh ding dén cta téng sb chi phi dau tu thuc hién du an ddi véi
toan b du an, tung dy an thanh phén, chi tiét tung loai chi phi dugce st dung tu
ting phan vén nhu phan vén BOT, phan vén NSNN va phan von khac (néu co).

+ Kiém tra tinh ding dan cua chi phi dau tu thyc hién du an ddi véi toan
bo dy an, tirng du 4n thanh ph?m, chi tiét tung loai chi nhu: Chi phi xay dung; Chi
phi QLDA; Chi phi tu van; Chi phi bdi thudng, hd trg GPMB va Chi phi khac.

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan chi phi dau tu 12 kiém tra tai liéu két hop phuong
phap phan tich chi tiét, tinh toan lai chi phi dua trén khéi luong ctia ho so thiét ké,
hd so hoan cong, dinh muc, don gia... Cac tai ligu KTV kiém tra bao g@)m: bao cao
tong hop va chi tiét chi phi dau tu, hd so, chimg tir tap hop timg loai chi phi dau
tu... Trudng hop c¢6 su nghi ngd vé tinh xac thuc ciia thong tin thé hién trén ho so
quyét toan du an hoan thanh, KTV c6 thé thuc hién kiém tra hién truong, do dac,
chup anh hién trang... nhim cung cip bd sung cic bang ching vé tinh hién hiru
cua dy an va tinh chinh x4c cua thong tin vé chi phi dau tu thé hién trén ho so
quyét toan dy an BOT hoan thanh.

Chi phi dau tu thuc hién dé nghi quyét toan phai trong pham vi du an, thiét
ké, du toan, tong muc dau tu di dugc phé duyét, phu hop voi hop dong du an
BOT di ky két va cac quy dinh caa phap luat c¢6 lién quan. Ddi vé6i chi phi dau tu
thuc hién dé nghi quyét todn ngoai pham vi du an, thiét ké, du toan, téng muc dau
tu duoc duyét thi phai xac dinh 16 ndi dung, nguyén nhan, tong gia tri phat sinh.
Viéc kiém tra tai liéu két hop thu tuc phan tich s& giap KTV phat hién ra cac sai
pham trong bao cdo tong hop va chi tiét vé chi phi dau tu nhu viéc hach toan chi
phi khong dtng loai, khong ding thuc té phét sinh vé sb lwong, dinh mtrc, don
gia, ... lam tang chi phi.

1.3.2. Kiém to4n viéc tuan thii phap luat va quy dinh trong quan Iy duw
an BOT

Kiém toan viéc tuan tha phap lut va quy dinh trong quan 1y du an BOT
gdm cac ndi dung sau:

+ Kiém toan viéc chdp hanh ché do quan 1y du an dau tu xdy dung cong
trinh va cac quy dinh ctia Nha nude d6i véi hinh thire dau tu theo Hop dong BOT;

+ Kiém toan viéc chép hanh ché d6 quan ly tai chinh, ké toan;
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+ Kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét PATC;

+ Kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi, nguén von
tram thu phi;

+ Kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé thuc hién chuc nang, nhiém vy
kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nudc co thim quyén trong qua trinh
thuc hién du an;

+ Kiém toan viéc chap hanh quy dinh vé cong tac phdi hop gitra co quan
quan 1y Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh 1ap, phé duyét va trién khai thuc
hién du an;

+ Kiém toan viéc chdp hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quan
Iy ctia Nha nude dbi véi du an;

+ Kiém toan viéc chip hanh quy dinh vé céng tic GPMB.

1.3.2.1. Kiém todn vigc tuén thii phdp lugt, chinh sdch, ché dp vé qudn Iy
ddu tw xdy dung va cdc quy dinh vé quan Iy dw dn theo hinh thirc hop dong
BOT

Khi kiém toan viéc tuan tha ché d6 quan 1y dy an dau tu xay dung cong
trinh va cac quy dinh ctia Nha nude ddi vai hinh thire dau tu theo Hop dong BOT
thi KTNN can kiém tra cac khia canh sau: Kiém tra viéc 1ap, tham dinh va phé
duyét du an dau tu xay dung, dua du 4n vao danh muc dau tu theo hinh thic Hop
déng BOT; kiém tra viéc lura chon Nha dau tu BOT; kiém tra viée lap, tham dinh,
phé duyét thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé thi cong, du toan; kiém tra viéc quan
1y nha nudce vé d4u thau; kiém tra viéc quan ly thyc hién hop déng BOT va hop
d6ng tin dung; kiém tra viéc quan 1y thuc hién hop dong; kiém tra viéc quan 1y
tién do thi cong; kiém tra viéc quan 1y chi phi dau tu, thanh quyét toan va kiém
tra viéc nghiém thu, quyét toan, dira cong trinh vao khai thac sir dung.

a. Kiém todn viéc lap, tham dinh va phé duyét du an dau tw xdy dung,
dwa dir an vao danh muc dau twe theo hinh thirc Hop déng BOT

(*) Muc tiéu kiém todn:

Muc tiéu kiém toan viéc lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu trong
kiém toan du 4n BOT 1a dé x4c minh tinh trung thuc cua cua viéc lap du an, ddm

bao du an duoc xay dung trén co sd hop 1y. Thong qua viéc phan tich tat ca cac
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yéu t6 cua dy an, KTV can chi rd xem liéu du 4n c6 dam bao tinh kha thi, hop 1y
theo cac yéu cau ctia du an BOT hay khong, cu thé :

+ Vé chii trwong ddu tw: Dy an c6 tuan thi chi truong dau tu va quy hoach
hay khong, cu thé: Noi dung, quy mo va giai phap thiét ké ciia Dy an tuan thi cac
quy chuan, c6 pht hop véi chu truong dau va quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, ving va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dja phuong, pht hop véi
linh vuc dau tu va c6 kha nang thu hat va tiép nhan ngudn von thuong mai, cong
nghé, kinh nghiém quan 1y ctia nha dau tu; c6 kha nang thu hoi von tir hoat dong
kinh doanh dugc vu tién lga chon, c6 kha ndng cung cép san phém, dich vu lién
tuc, 6n dinh, dat chat lugng dap Gmg nhu cau ctia ngudi sir dung... hay khong?

Khi kiém toan ndi dung nay, KTNN can thuc hién kiém toan chu truong
dau tu ngay tir khi hinh thanh dy 4n (tién kiém). KTNN can danh gia xem liéu
viéc xac dinh céc rui ro lién quan dén hop dong BOT va co ché phan b ruii ro
gitta Nha nudc va nha dau tu trong hop dong BOT dé dam bao tinh kha thi va tinh
kinh té ctia du 4n hay khong.

+ Vé chdp hanh trinh tu, thi tuc: Cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét dy
an co dugc thyc hién ding trinh tu, thu tuc quy dinh hay khong? Cac don vi tu
van va cac co quan chuyén mén c6 thuc hién viéc viéc 1ap, thim tra, thim dinh
du an dap ung cac diéu kién vé nang luc hay khong? Ho so dy an co ban c6 day
dua thanh phan, pht hop v6i muc tiéu dau tu hay khong?.

+ Vé cong tac diéu chinh dw dn dau ti: Qua trinh diéu chinh, bd sung du an
dau tu c6 tuan thu dung trinh ty, thi tuc quy dinh hay khong? Noi dung diéu chinh
du 4n c6 duoc co quan Nha nudc c6 thim quyén phé chudn theo quy dinh hay
khong?

(*) Noi dung va thu tuc kiém todn viéc lap, tham dinh va phé duyét dy an
dau tw xdy dung:

+ Kiém todn sur phu hop cua viéc lap dw an voi quy hoach duoc duyét:
KTV tién hanh kiém tra bao cdo dau tu, so sanh bao cao dau tu véi cac quy dinh
ctia ¢6 lién quan dé danh gia tinh hop phap va hop 1y cua dy an dau tu. Déi véi
cac du an dau tu ¢ diéu chinh, KTV cin ctr vao bao céo diéu chinh du an, kiém
tra ly do va co s cua viée diéu chinh dy 4n véi cac quy dinh cua phap luét va cac
quy dinh c6 lién quan dé danh gia tinh dung dan va phu hop cua viée diéu chinh
du an.
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+ Kiém tra viéc chdp hanh trinh tu, thi tuc dau tw: KTV tién hanh kiém tra
bao cao dau tu xay dung cong trinh, du 4n du tu xay dung cong trinh hoic bao
céo kinh té — k¥ thuat xay dung cong trinh phai dugc 1ap, thim dinh, phé duyét
ding quy dinh trinh ty, thoi gian va ndi dung.

+ Kiém tra sy phu hop cua thiét ké co s¢ voi vi tri dia diém xdy dung, kha
ning két ndi v6i ha tang k¥ thuat cua khu vue.

+ Kiém tra sy phu hop ctia phuong an cong nghé, ddy chuyén coéng nghé
duogc lya chon ddi véi cong trinh c6 yéu cau vé thiét ké cong nghé;

+ Kiém tra sy tuan thu cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat trong thiét ké;

+ Kiém tra su ddy da va phu hop cua ho so thiét ké co so v6i chi truong,
muc tiéu dau tu, két qua khao sat va quy hoach dugc duyét.

+ Kiém tra co s cua viée 1ap tong mirc dau tu; tinh ding dan cua phuong
phap tinh tong murc dau tu, co so lap tong mic dau tu (dinh mic, don gia, khoi
lugng,..), co cdu chi phi trong tong mirc dau tu;

+ Kiém tra thim quyén cua co quan quyét dinh dau tu: Kiém tra viéc ra
quyét dinh dau tu c6 dang tham quyén.

+ Kiém tra thAm quyén cta co quan tham dinh bao cdo dau tu xdy dung
cong trinh, dy 4n dau tu xay dung cong trinh hodc bao cdo kinh té - k¥ thuat xay
dung cong trinh.

+ Kiém tra ning luc cta cac don vi tu van: Kiém tra sy phu hop cua gidy
phép kinh doanh cua don vi tu van véi ndi dung dy an dau tu dang thuc hién;
kiém tra ching chi hanh nghé ciia ca nhan tham gia duy an.

+ Kiém tra sy phu hop trong viéc str dung cac ngudn von dau tu so véi co
cdu xac dinh trong quyét dinh diu tu cta cap c6 thim quyén.

(*) Phurong phap kiém todn

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTV thuong st dung cac phwong phap
sau:

+ Kiém tra tdi liéu: Cac tai liéu kiém tra gém cac tai liéu li€én quan dén viée
lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu nhu bao céo dau tu xay dung cong trinh,
du an dau tu xdy dung cong trinh va quyét dinh cta cap c6 thim quyén cho phép
tién hanh dau tu xay dyng cong trinh, qui hoach nganh, qui hoach dia phuong c6

lién quan. Viéc kiém tra tai liéu s& giap KTV phat hién duoc cac rui ro chinh nhu
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cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét du an khong ding vé trinh ty, tham quyén va
thoi gian; ndi dung dy an dau tu so sai khong ddy du theo quy dinh; Du an khong
pht hop véi quy hoach nganh, viing; Xéac dinh tong mirc du tu khong chinh xéac
va khong du co s¢, lua chon cong nghé khong khong theo ti€u chi so sanh chi phi
— hiéu qua; khong dam bao tinh dong bo, khéng néu 16 céc tiéu chuan, dic tinh
va thong so kinh té k¥ thuat ciia thiét bi; lya chon giai phap xay dung chua luu y
dén su lac hau vé cong nghé va tién bo cta khoa hoc k¥ thuat; tai liéu diéu tra
tham do thi truong, nguén vat lieu, dong lyc, moi sinh, moi truong, phuong an
GPMB, tai dinh cu, ngudn von dau tu,... khéng day du; cong viée tu van khong
1ap, duyét du toan hoac lap, duyét voi don gié cao;

+ Phong van: KTV c6 thé phong van cac c4 nhan lién quan dén dy an dau
tu, hodc tham khao y kién cua chuyén gia vdi cac ndi cua du an dau tu. Phong van
s& giup KTV phat hién duoc céc rii ro chinh nhu t6i vu cta cac phuong an dau
tu; lra chon dia diém dau tu khong hop 1y, theo ¥ cha quan chua tinh dén cac yéu
t6 lién quan (dia chat, giao thong, ngudn nguyén liéu, thi trudng, ngudn nhan luc,

o)
b. Kiém tra viéc lwa chon nha dau tw BOT

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan dbi véi viéce tuan thi thue hién chinh sach phap luat ddi
vo1 cong tac lya chon Nha d4u tv BOT nhim x4c minh va danh gia tinh tuan tha
phap luat trong viéc lya chon nha dau tu BOT, danh gia sy phu hop cua hinh thirc
lua chon nha dau tu, danh gia viéc tudn thu trinh ty thu tuc lga chon Nha dau tu
BOT, qua d6 phat hién céc thiéu sot, sai pham dé kién nghi véi don vi duoc kiém
toan chan chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi; phat hién nhitng van dé bat
cap trong co ché, chinh sach ciia Nha nuée trong viéc lya chon nha dau tu véi du
an BOT dé kién nghi cic co quan c6 tham quyén stra doi, bd sung hoan thi¢n;

(*)Noi dung kiém todn

Kiém toan viéc tuan thu thuc hién chinh sach phap luat ddi véi cong tac luya
chon Nha dau tu BOT, bao gom:

+ Kiém tra hinh thirc lva chon nha dau tu: KTV can kiém tra hinh thirc lya
chon nha dau tu c6 phu hop véi quy dinh cua phap luat khong, vi du ddu thau rong
rdi, dau thau han ché hay chi dinh thau. Kiém tra cac diéu kién ap dung cac hinh
thirc Iyra chon nha dau tu ¢6 phu hop khong
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+ Kiém tra viéc dam bao canh tranh trong d4u thau: KTV can kiém tra nha
dau tu tham duy thau c6 doc 1ap vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh voi nha thau tu
van lap, thim dinh bao cdo nghién ctru kha thi; nha thau tu van lap, thAm dinh hd
SO moi so tuyén, ho so moi thau, danh gia ho so du so tuyén, hd so dy thau, thim
dinh két qua so tuyén, két qua lya chon nha diu tu; co quan nha nudc c6 thim
quyén

+ Kiém tra ning luc ctia nha du tu: KTV can kiém tra nha dau tu c6 ngudn
von thuc hién du an khong.

+ Kiém tra viéc lua chon Nha dau tu: KTV kiém tra viéc tuan thu céac quy
dinh trong viéc lya chon nha dau tu, nha dau tu c6 duge lwa chon dua trén cac
nguyén tac chinh 1a: ¢6 hd so dy thau hop 1¢; dap tng yéu cau vé ning lyc, kinh
nghiém; dap ung yéu clu vé k¥ thuat; co gid dich vu thép nhét, khong vuot murc
gia dich vuy xac dinh tai bao cao nghién ctru kha thi dugc phé duyé¢t, phu hop voi
quy dinh cua phap ludt vé gia, phi va 18 phi d6i voi phuwong phap gia dich vu; co
dé xuét phan vén gop ctua Nha nude thap nhit va khong vuot gia tri von gop cua
Nha nudc xac dinh tai bao cao nghién ciru kha thi duoc phé duyét dbi voi phuong
phap vbn gop ctia Nha nude; co dé xuat ndp ngan sach nha nude 16n nhat ddi véi
phuong phap loi ich xa hoi, lgi1 ich Nha nudc.

(*) Phurong phdp kiém todn:

Phuong phéap kiém toan trong kiém toan viéc tuan thu thuc hién chinh sach
phap luat d6i v6i cong tac Iya chon nha dau tu BOT 1a kiém tra tai liéu. Cac tai
li€u chu yéu KTV kiém tra gém: danh muc du an bao gém xay dung danh muc va
cong bd danh muc; HO so dé xuét du 4n bao gdm cac vin ban phap 1y lién quan
dén qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét; Bao cdo Nghién ctru kha thi; Cac quy
hoach c¢6 lién quan; ké hoach lwya chon Nha dau tu; Hd so moi thau (H6 SO yeu
cﬁu); HO so du thau; Béo céo tham dinh ké hoach lua chon nha dau tu; Béo cdo
tham dinh H6 so mai thau; Bao cdo két qua lya chon Nha dau tu; Bdo cao Tham
dinh két qua lya chon Nha dau tu; Cac quyét dinh phé duyét K& hoach lya chon
nha dau tu; Quyét dinh phé duyét Ho so moi thau, Quyét dinh phé duyét két qua
lwa chon Nha dau tu; Quyét dinh thanh lap t6 chuyén gia cham thau; Piang bao
moi thau (Thu moi thau) va tai liéu khac.

Viéc kiém tra céc tai liéu nay s& gitip KTV phat hién ra cac rui ro chinh

gdm hinh thtrc lya chon nha dau tu BOT khong phu hop véi quy dinh caa phap
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luat, trinh tu thu tuc lua chon nha dau tu khong tuan thu quy dinh ctua phap luat,
lua chon nha dau tu khong du nang luc thyc hién du an, lya chon nha dau tu khong
phu hgp lam tang chi phi cua dy an.
c. Kiém traviéc lap, tham dinh, phé duyét thiét ké ky thudt, thiét ké ban
vé thi cong, du todn

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc ti€u kiém toan tuén thu céc quy dinh trong viéc lap, tham dinh va phé
duyét thiét ké, du toan cong trinh 1a dédnh gia tinh tudn thi phap luat trong viéc
1ap, thim dinh va phé duyét thiét ké, du toan cong trinh, phat hién cac thiéu sot,
sai pham dé kién nghi v&i don vi dugc kiém toan chan chinh, khac phuc kip thoi
viée lap, tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan cong trinh, phat hién nhiing van
dé bat cap trong co ché, chinh sach ciia Nha nudc trong viéc 1ap, tham dinh va
phé duyét thiét ké, du toan cong trinh dbi v6i du 4n BOT dé kién nghi cac co quan
c6 tham quyén sira doi, b sung hoan thién;

(*) Noi dung kiém todn

Kiém tra viéc lap, tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan do nha dau tu,
DNDA t6 chite thue hién, co quan nha nudc co tham quyén c6 trach nhiém kiém
tra, giam sat hodc tham tra thiét ké theo quy dinh cta phap luat. Viéc tuan thi quy
dinh vé noi dung tham tra thiét ké, du toan cong trinh cua cic co quan co tham
quyén 1a rat quan trong vi trong qua trinh thuc hién rat dé xay ra tinh trang khong
tuan thu theo céac qui trinh, qui pham.

Qua trinh kiém toan can tip trung kiém toan cac noi dung sau:

+ Kiém tra thim quyén cua co quan tham dinh, tham tra, phé duyét thiét ké,
du toan;

+ Kiém tra viéc chép hanh trinh ty, thu tuc dau tu nhu: Trinh tu thiét ké
cong trinh theo cac bude di duoc quy dinh; ho so thiét ké, du toan phai dugc tham
tra, thAm dinh truéc khi phé duyét;

+ Kiém tra diéu kién ning lyc hoat dong xay dung cua cac t6 chirc, ca nhan
thue hién khao sét thiét ké so v6i yéu cau cta hop dong va quy dinh caa phap luét:
Kiém tra diéu kién nang lyc cuia td chirc khao sat, thiét ké; kiém tra diéu kién nang

luc cua chi nhiém khao sat, chi nhiém do an thiét k&, chu tri thiét ké.
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+ Kiém tra su phu hop cua thiét ké so véi thiét ké co s& hodc nhiém vu
thiét ké da duoc phé duyét (thiét ké k¥ thuat so véi thiét ké co s; Thiét ké ban vé
thi cong so voi thiét ké ky thuat trong trudong hop thiét ké ba budc, so voi thiét ké
co s¢ trong truong hop thiét ké hai budc hodc so v&i nhiém vu thiét ké trong
truong hop thiét ké mot budc);

+ Kiém tra sy tudn tha cac tiéu chudn ap dung, quy chuan k¥ thuét, quy
dinh cua phap luat vé str dung vat liéu xay dung cho cong trinh

+ Kiém tra sy phu hop cua giai phap thiét ké nén - méng vé6i dic diém dia
chét cong trinh, két cau cong trinh va an toan ddi véi cac cong trinh 1an can; su
phu hop cta giai phap két ciu voi thiét ké cong trinh, véi két qua khao sat xay
dung vé1 cOng nang cua cong trinh;

+ Kiém tra sy hop 1y cua thiét ké dé dam bao tiét kiém chi phi trong xay
dung cong trinh: Kiém tra viéc ap dung don gid, dinh muc ctua dy toan; danh gia
giai phap thiét ké vé tiét kiém chi phi xay dung.

+ Kiém tra su phu hop khéi luong cong tac xay dung, ching loai va sb
lugng thiét bi trong du toan so voi khdi lugng, chung loai va ) luong thiét bi tinh
toan tir thiét ké xdy dung, cong nghé;

+ Kiém tra tinh ding dén, hop 1y cua viéc 4p dung, van dung dinh mic du
toan, gia xay dung cua cong trinh va quy dinh khéac co lién quan trong viéc xac
dinh c4c khoan muyc chi phi ctia du toan xay dung cong trinh;

(*) Phurong phap kiém todn

Trong kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc lap, tham dinh va
phé duyét thiét ké, du toan cong trinh 13 kiém tra tai liéu va sir dung chuyén gia.
Cu thé:

+ Kiém tra tai liéu: KTV tién hanh kiém tra cac tai liéu chinh gém bao cao
dau tu xay dung cong trinh, du 4n dau tu xay dung cong trinh hodc bo céo kinh
té - k¥ thuat xdy dung cong trinh va quyét dinh cta cap co thim quyén cho phép
tién hanh dau tu xdy dung cong trinh, hd so khao sat, thiét ké, du toan; bao cdo
tham tra, tham dinh ho so thiét ké, du toan; quyét dinh phé duyét thiét ké, du toan
xay dung cong trinh, van ban tham tra, thAm dinh, phé duyét du an dau tu hodc
bao cao kinh té, k¥ thuat; bién ban nghiém thu ban giao tai liéu. Céc thi tuc kiém

tra nhu sau:
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- Yéu cau chu dau tu va ban quan 1y dy an, cong trinh cung cip cac tai
lidu c6 lién quan dén dy an cong trinh theo yéu cau cua KTV.

- Yéu cau ban quan Iy dy an, cong trinh cung cdp vé qui ché kiém
soat, quy ché lam viéc ctia Ban quan 1y cho KTV.

- Trao d6i truc tiép vO1 cac can bd phu trach cong viée s€ dugc kiém
toan.

- Nghién ctru cac bao cao ké toan von dau tu va két qua kiém toan bao
c40 ké toan vén dau tu hang nim ctia nim trude (néu cb).

- Phong van, trao ddi véi cp trén, co quan chu quan dau tu, cic ca
nhan, tap thé ctia cac co quan, don vi c6 lién quan va tham gia quan 1y, thi
cong cong trinh.

- C4c bién ban lam viéc va bao cdo cua Ban quan 1y du an, cong trinh,
ké ca cac tai liéu ctia cac co quan, to chirc c6 lién quan dén qua trinh cép phat,
cho vay von dau tu, cung cép vat tu, thiét bi va nha thau xay lép.

- Chu y va nghién ctru vé cac van ban méi ¢ su thay d6i cia Nha nudc
c¢6 anh huong dén du an.

+ Str dung chuyén gia: Trong qué trinh kiém tra 1ap, tham dinh va phé duyét
thiét ké, du toan cong trinh, ¢ thé phai sir dung chuyén gia nham danh gia sy phu
hop, hop 1y cua thiét ké cong trinh.

St dung céc thu tuc kiém toan trén nham phat hién ra cac sai pham lién
quan dén sai sot vé khdi luong, don gia va dinh muc, dinh mac duoc ap dung
trong du toan khong pht hop v6i yéu cau thiét ké, sai khac vé khéi lugng giita
phan ban vé thiét ké k¥ thuat véi bang tong hop khdi luong, du toan duoc phé
duyét con sai sot vé khdi lugng, don gia va dinh miec.

d. Kiém tra viéc quan Iy nha nude vé dau thau

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan cong tac quan Iy Nha nudce vé ddu thau nham danh gia
tinh tudn thu phap luat trong quan Iy Nha nudc vé ddu thau va cac quy dinh khéc
ctia Nha dau tu va cta co quan nha nudc c6 lién quan; phat hién cac thiéu sot, sai
pham dé kién nghi véi don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic
phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y Nha nudce vé dau thau; phat hién nhitng

van dé bat cap trong co ché, chinh sach ciia Nha nude trong viéc quan ly dau thau
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d6i voi dy an BOT dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén sira ddi, bd sung hoan
thién;

(*) NGi dung kiém todn

Kiém toan cong tac quan 1y Nha nudc vé dau thau 1a kiém tra noi dung va
tham quyén phé duyét ciia ké hoach dau thau, hd so moi thau (hd so yéu cau) va
tiéu chuan danh gia ho so dy thau va kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh cta phap
luat trong trinh tu cong tac lya chon nha thau. Cy thé:

+ Kiém tra cdc goéi thau xdy ldp: KTV can kiém tra ndi dung, quy trinh,
trinh ty, thAm quyén phé duyét ké hoach dau thau cac goi thau xay lip cia DNDA
¢6 tudn thu cac quy dinh c6 lién quan; Kiém toan ndi dung hinh thtc, trinh tu,
tham quyén phé duyét hinh thirc tir thuc hién cac géi thau xay lap, kiém tra, danh
gia hinh thirc lira chon nha thau c6 phit hop véi cac quy dinh cua phap luat khong.

+ Kiém tra cdc géi thau bdo hiém céng trinh: KTV can kiém tra noi dung,
quy trinh, trinh tu, tham quyén phé duyét viéc lga chon nha thau cia DNDA;
kiém tra noi dung, quy trinh, trinh tu, tham quyén phé duyét ké hoach dau thau,
phé duyét két qua chi dinh thau:Kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh tu 13p bdo cao
tham dinh Hd so yéu cau trudc khi phé duyét; Kiém tra sy phu hop gitta khoi
luong cua tién lugng moi thau so véi hd so thiét ké, du toan; Kiém tra tiéu chuin
kinh nghiém ddi véi nha thau trong HO so yéu ciu c6 phu hop véi quy dinh cua
phap luat. Kiém tra qua trinh t6 chirc xét thau nham phat hién nhiing bét thuong
trong ho so dy thau.

(*) Phurong phdp kiém todn trong kiém todn céng tic quan 1y Nha nuée vé
ddu thau

Phuong phéap duoc KTV sir dung trong kiém toan cong tac quan 1y Nha
nudc vé dau thau 1a kiém tra tai liéu, gém:

- Kiém tra ké hoach dau thau;

- Kiém tra hd so moi thiu;

- Kiém tra kiém tra, danh gia viéc tuan tha cac quy dinh phap luat co
lién quan nhu luat dau thau.

Céc sai pham thudng gip trong kiém toan cong tac quan 1y Nha nudc vé
dau thau gdm vi pham qui dinh hinh thirc lya chon nha dau tu (phai dau thau

nhung lai chi dinh thau); thuc hién khong day du cac budc trong tuan thu lwa chon
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nha dau tu; xét thau thiéu cong bang, khong theo nhiing tiéu thic da duoc cip co
tham quyén phé duyét; hd so moi thau qui dinh mot sé tiéu chi khong hop 1y, qua
d6 tao diéu kién cho cac nha thiu co it nang lyc, kinh nghiém van c6 thé tham gia
dau thau va trang thau hodc c6 thé dwa ra nhirng tiéu chi danh gia bét loi cho céac
nha thau c6 nang luc; ton tai bt cap kho khin trong co ché gy kho khin trong
van dé lya chon nha dau tu; thim quyén quyét dinh vé dau thau khong phu hop
qui dinh.
e. Kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong quadn ly thuc hién hop
dong
(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan tuan thu cac quy dinh trong quan 1y thyc hién hop dong
nham danh gia tinh tuan tha phap luat trong quan 1y thuc hién hop déng ctia nha
dau tu va ctia co quan nha nudce co lién quan; phat hién cac thiéu sot, sai pham dé
kién nghi v&i don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip
thoi cac vi pham trong thuc hién hop dong; phat hién nhitng van dé bat cip trong
co ché, chinh sach ciia Nha nudc trong viéc quan 1y thuc hién hop dong dé kién
nghi cac co quan c6 thim quyén stra d6i, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn
Noi dung kiém toan viéc quan 1y thuc hién hop ddng BOT va hop dong
tin dung, bao gém:

+ Kiém todn céng tac dam phan, ky két va thiee hién hop dong BOT: KTV
can kiém tra noi dung, quy trinh, trinh ty, thim quyén dam phan Hop dong BOT
xem c6 phi hop véi cac quy dinh cua phap luat; kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh
tu, tham quyén cdp gidy chimg nhan dau tu cia DNDA va tham quyén ky hop
doéng BOT giita co quan Nha nuéc va nha dau tw, DNDA; Kiém tra ndi dung, quy
trinh, trinh tu trién khai du 4n c6 phu hop véi hop déng BOT da ky; Kiém tra noi
dung diéu chinh cac ndi dung trong hop ddng trong qua trinh thuc hién hop dong
BOT nhu nguoi dai dién theo phap luat cia DNDA, kiém tra viéc thay ddi thoi
gian thu phi hoan vén do c6 su khac nhau giita hop dong ky tat va hop déng chinh
thirc v6i nha dau tw, DNDA.

+ Kiém todn céng tac dam phan, ky két va thuc hién hop dong tin dung:
KTV can kiém tra sy phu hop giita ndi dung hop dong tin dung gitta DNDA v&i
ngan hang, so sanh véi phuong 4n tai chinh cia hop ddng BOT; Kiém tra su phu
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hop cua 14i vay huy dong von ctia nha du tu quy dinh trong hop dong tin dung
v6i quy dinh cta hgp dong BOT va cac quy dinh cua Nha nudc.

+ Kiém todn cong tdc dam phan, ky két va thuwce hién cdc hop dong thi cong
xdy dwng va t van: KTV kiém tra tu cach phap nhan va nang luc hanh nghé cua
cac nha thau thyc hién thi cong xay dung va tu van c6 dam bao theo quy dinh cta
phap luat; Kiém tra noi dung cac hop ddng cua cac goi thau xdy lap, tu van du
tuan thu theo dang quy dinh cua phap luat; Kiém tra gid hop dong tam xac dinh
¢6 phi hop quy dinh; Kiém tra ndi dung hop dong nham danh gia tinh chat ché
ctia hop dong trong thuc hién cong tac nghiém thu va quan 1y chat lugng; Kiém
tra mau biéu va quy dinh vé thoi gian bao hanh céng trinh cua hop dong véi quy
dinh; Kiém tra noi dung bao lanh thyc hién hop dong co dung theo quy dinh cua
phap luat khong; Kiém tra viéc 1ap bién ban thuong thao hop dong voi nha thau
trang thau trude khi ky hop dong theo quy dinh; Kiém tra yéu ciu nha thau gia
han thoi gian bao lanh tam Ung khi bao lanh tam Ung hét hiéu luc theo quy dinh;
Kiém tra viéc thuc hién gia han hop dong c6 phu hop véi quy dinh cia phap luat.

(*) Phwong phdp kiém todn

Phuong phap kiém toan duoc KTV sir dung trong kiém toan quan 1y thuc
hién hop dong 1a kiém tra tai liéu, gdm hop déng BOT, gidy chimg nhan dau tu,
hop ddng tin dung, hop dong thi cong xay dung va tu van. Khi thyc hién kiém tra
cac tai liéu nay, KTV déanh gid xem c6 phu hgp vi cac quy dinh cua phép luét,
chinh sach, ché d6 vé quan 1y hop dong BOT, hop dong tin dung va hop dong thi
cong xay dyung va tu van hay khong.

Céc sai pham c6 thé duoc phat hién qua viéc kiém toan quan 1y thyc hién
hop dong BOT, hop dong tin dung va hop dong thi cong xdy dung va tu van, vi
du nhu hop dong khong tuan thi mau biéu, thoi gian trién khai thuc té sai khac
v6i thoi gian trong hop dong ...

£ Kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong quan 1y chdt lwong cong
trinh

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém todn viéc tuan tha cac quy dinh trong cong tac quan 1y chét
luong coéng trinh nham danh gia tinh tudn thu phap luat vé quan 1y chat luong
cong trinh ctia nha dau tu va cua co quan Nha nude co lién quan trong quan 1y du
an BOT, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi voi don vi dugc
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kiém toan chén chinh cong tac quan ly, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan
Iy chat lwong cong trinh; phat hién nhitng van dé bét cap trong co ché, chinh sach
ctia Nha nudc trong viéc quan 1y chit lwong cong trinh dbi voi du an BOT dé kién
nghi cac co quan c6 thim quyén stra d6i, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

Kiém tra quan 1y chat lugng cong trinh gdm kiém tra nang lyc céac to chic,
c4 nhan tham gia thyc hién khao sat, thiét ké xay dung cong trinh. Cy thé:

+ Kiém tra doi véi cong tac khdao sat: Kiém tra phuong 4n k¥ thuat khao
sat xay dung; Kiém tra thanh phan, khoi luong cong tac khdo sat xay dung; Kiém
tra phuong phap, thiét bi khao sat va phong thi nghiém duoc stir dung; Kiém tra
tiéu chuan khdo sat xay dung ap dung; Kiém tra du toan chi phi cho cong tac khao
sat xay dung.

+ Kiém tra doi véi cong tac thiét ké: Kiém tra noi dung nhiém vu thiét ké
phai phu hop véi béo cdo dau tu xdy dyng cong trinh (bdo cdo nghién ciru tién
kha thi) hodc chi truong dau tu da dugc cap co tham quyén phé duyét. Kiém tra
viéc chép hanh quy dinh vé: Su tudn tha cua thiét ké vai quy chuin va tiéu chuan
khung cua dy an d3 duoc cip c6 thaim quyén phé duyét; Kiém tra sy phu hop cua
giai phap thiét ké nén - mong véi dac diém dia chat cong trinh, két ciu cong trinh
va an toan ddi voi cac cong trinh 14n cin; sy phu hop cua giai phap két cau véi
thiét ké cong trinh, voi két qua khao sat xay dung véi cong ning ciia cong trinh;
Kiém tra danh gi4 chat luong cong tac 1ap du toan xay dung cong trinh (ban vé
thiét ké rd rang, hop 1y, chinh x4c, ddy du, don gia, dinh muc ap dung ding quy
dinh).

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phép kiém toan viéc tuan thi cac quy dinh trong quan 1y chat luong
cong trinh 12 kiém tra tai liéu. Céc tai liéu KTV kiém tra bao gdm: Ho so khao
sat, thiét ké, du toan; bao c4o tham tra, thAim dinh ho so thiét ké, du toan; quyét
dinh phé duyét thiét ké, dy toan xdy dung cong trinh; Ho so quan 1y chat luong
cong trinh: Ban v& hoan cong, nhat ky cong trinh, ho so nghiém thu, ...

Viéc kiém tra tai liéu s& giup KTV phat hién ra cic sai pham dinh trong
cong tac quan 1y chat lugng cong trinh, vi du nhu nha dau tu khong tuan thu hodc
tuan thu chua ding quy dinh vé quan 1y chét lugng cong trinh hién hanh; thi cong
khong dam bao quy trinh k§y thuat va yéu cau cia du an; stir dung nguyén vat liéu
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khong dung tiéu chuan dy an... 1am anh huong chat luong cong trinh; quan 1y thi
cong khong tot, khong phat hién va kip thoi xtr 1y sai s6t 1am anh huong ti chat
lugng cong trinh...

g. Kiém todn viéc tudn thi cic quy dinh trong qudn 1y tién dé thi cong

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc tuan thii cac quy dinh trong cong tac quan 1y tién
d6 thi cong cong trinh nham danh gia tinh tuan tha phap luat Nha nudc vé quan
Iy tién do thi cong cua nha dau tu va ctia co quan nha nudc ¢ lién quan trong
quan Iy dy an BOT, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v6i don
vi duoc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham
trong quan 1y Nha nudc vé quan 1y tién do thi cong cong trinh, kip thoi phat hién
nhirng van dé bat cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc trong viéc quan 1y
tién do thi cong cong trinh ddi véi du an BOT dé kién nghi cc co quan ¢ tham
quyén sira doi, bd sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

Kiém tra cong tac quan 1y thi cong xdy dung cong trinh, gdm:

+ Kiém tra viéc lua chon céc t6 chure, ¢4 nhan c6 du diéu kién nang luc theo
quy dinh dé thyuc hién thi cong xdy dung cong trinh, giam sat thi cong xdy dung
cong trinh (néu co), thi nghiém, kiém dinh chat lugng cong trinh (néu co) va cac
cong viée tu van xay dung khac.

+ Kiém tra cac diéu kién khoi cong cong trinh xay.

+ Kiém tra sy pht hop ning lyc ctia nha thau thi cong xay dung cong trinh
so v6i ho so du thau va hop déng xay dung, bao gém: Nhan lyc, thiét bi thi cong,
phong thi nghiém chuyén nganh xay dung, hé thong quan 1y chat luong ctia nha
thau thi cong xay dung cong trinh.

+ Kiém tra viéc huy dong va bé tri nhan lyc ciia nha thau giam sat thi cong
xay dung cong trinh so v&i yéu ciu cta hop dong xay dung.

+ Kiém tra viéc tuan tha quy dinh trong qua trinh thi cong xay dung cong
trinh: Vat liéu, ciu kién, san phém xay dung, thiét bi lép dat vao cong trinh; viéc
thyuc hién thi nghiém kiém tra chat luong vat ligu; Kiém tra bién phap thi cong;
Kiém tra viéc diéu chinh, bd sung thiét ké; Kiém tra ho so nghiém thu va ban vé

hoan cong.
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+ Kiém tra sy phu hop giita quy trinh thi cong, nghiém thu ciia dy an véi
cac tiéu chuan nganh, tiéu chuén thi cong va nghiém thu va cac qui dinh khac cta
Nha nudce.

(*) Phuong phap kiém todn

Phuong phép kiém toan viéc tuan thi cdc quy dinh trong quan 1y tién d9 thi
cong cong trinh 1a kiém tra tai liéu. Céc tai liéu KTV kiém tra bao gom: Ho so
khao sat, thiét ké, du todn; bdo cdo thim tra, tham dinh hd so thiét ké, du todn;
quyét dinh phé duyét thiét ké, du toan xay dung cong trinh; Ho6 so lya chon nha
thau; Gidy phép xay dung (truong hop du an dau tu yéu cdu phai c6 gidy phép
xay dung); C4c quy dinh vé quan 1y gid, tién do thi cong xay lap ...

Viéc kiém tra tai liéu s& gitp KTV phat hién ra cic sai pham trong quan 1y
tién do thi cong cong trinh, vi du nhu: giai phap thiét ké khong phu hop; thiét ké
khi chua du thong tin vé nhu ciu dau tu, chua cin ¢t trén nhu cau; thiét ké, bd tri
day chuyén cong nghé khong hop 1y; thiét ké khong day du, chua luong hét dugc
cac pham vi khdi luong cong viéc can thiét dan t6i phat sinh khdi lugng 16n phai
giao thau bo sung lam cham tién d6 va vuot du toan chi phi; thiét ké trang thiét b
k¥ thuat va thiét ké xay dung khong c6 sy phdi hop dong bo; thiét ké qua nhu cau
ctia bén str dung, giai phap qua ton kém, thiét bi van hanh k¥ thuat qua tén kém
vé cac chi phi khong chi ban dau ma cé chi phi thuong xuyén, duy tu, bao dudng
nay sinh trong qué trinh van hanh vé sau, ...; thi cong khéng dam bao quy trinh k¥
thuat va yéu cau ciia du an. ..

h. Kiém tra viéc tudn thii cdc quy dinh trong viéc qudn 1y chi phi dau
tur, thanh quyét todn céng trinh

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc quan 1y chi phi
dau tu, thanh quyét toan cong trinh nham danh gia tinh tuan thu phap luat trong
quan 1y Nha nuéc vé viéc quan Iy chi phi dau tu, thanh quyét toan cong trinh cia
nha dau tu va cua co quan nha nudc ¢b lién quan trong quan 1y du an BOT, qua
d6 phat hién céc thiéu sot, sai pham dé kién nghi voi don vi duoc kiém toan chin
chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y Nha nudc
vé viéc quan 1y chi phi dau tu, thanh quyét toan cong trinh; phat hién nhiing van

dé bat cap trong co ché, chinh sach cia Nha nude trong viée quan 1y chi phi dau
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tu, thanh quyét todn cong trinh d6i voi du an BOT dé kién nghi cac co quan ¢
tham quyén sira doi, bd sung hoan thién.

(*) Néi dung kiém todn

Kiém tra viéc tudn thu cac quy dinh trong viéc quan 1y chi phi dau tu, thanh
quyét toan cong trinh, gdm:

+ Kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh trong cong tac quan 1y khdi luong
theo hop ddng, khdi lwong cong viéc thi cong hoan thanh duoc nha thau lap dé
nghi tu van giam sat kiém tra, chép thuan trude khi trinh duge phé duyét, khdi
luong dugce nghiém thu thanh toan xem c6 pht hop véi thiét ké ban vé thi cong,
thue té thi cong xay dung va quy dinh ctia hop déng hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong coéng tac quan Iy don gia va gia
thanh toan xem c6 tudn thu theo don gia hop dong hay khong. Kiém tra xem céc
chtng chi thanh toan c6 duogc tu van giam sat kiém tra, xac nhan theo quy dinh
hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong cong tac quan 1y chi phi 13i vay
xem ldi suat va cach tinh 13i vay c6 dugc quy dinh rd rang, cu thé, ding quy dinh
ctia hop dong tin dung hay khong. 13i vay phét sinh c¢6 dugc hach toan va bao cdo
theo ding thong bio cua Ngan hang hay khong.

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan tha cac quy dinh trong viéc quan 1y chi
phi dau tu, thanh quyét toan cong trinh 1a kiém tra tai liéu. Cac tai liéu KTV kiém
tra bao g@)m: HO so phé duyét thiét ké, du toan xay dung cong trinh; Ban v€ hoan
cong, nhat ky cong trinh, hd so nghiém thu khdi luong hoan thanh, hd so thanh
toan, quyét toan; Cac quy dinh vé quan 1y gia...

Viéc kiém tra tai lidu s& giup KTV phét hién ra cac sai pham trong cong tic
quan 1y khdi luong thi cong, cong tac quan 1y don gia va gia thanh toan, vi dy nhu:
Céc nha thau, tu van giam sat va DNDA chua kiém soat chat ché khau tinh toan
lai khoi luong cua ho so thiét ké, hd so hoan cong, dan dén ap dung sai cach tinh,
tinh thira khdi luong so véi quy dinh, 13i suat vay thuc té phat sinh va dwa vao chi
phi dau tu du an chua phai 14 13i suat hop Iy theo quy dinh Hop dong BOT, khong
hach toan phan 14i tién guri tir ngudn vén chit s dé giam chi phi dau tu du an,
chua hach toan thué GTGT duoc hoan dé gidm chi phi dau tu du an...
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i. Kiém tra viéc tudn thii cdc quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét todn,
dwa cong trinh vao khai thac svr dung

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét
toan, dua cong trinh vao khai thac sir dung nham danh gia tinh tuan tha phéap luat
trong quan 1y Nha nudc vé viéc nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai thac
str dung ctia nha dau tu va cta co quan nha nudc c6 lién quan trong quan 1y du an
BOT, qua d6 phat hién céc thiéu sot, sai pham dé kién nghi véi don vi dugc kiém
toan chan chinh cong tic quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y
Nha nude vé viée nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai thac st dung, phat
hién nhimg van d& bat cap trong co ché, chinh sach cia Nha nudc trong viée
nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai thac st dung d6i voi du an BOT dé
kién nghi cac co quan c6 thim quyén stra d6i, bo sung hoan thién.

(*) Néi dung kiém todn

Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét toan, dua
cong trinh vao khai thac sir dung, gom:

+ Kiém tra viéc tuan tha cac quy dinh trong cong tac nghiém thu toan bo
cong trinh hoan thanh, ban giao dua vao khai thac sir dung xem du an hay cac goi
thau xay lép thudc du an hoan thanh da dugc nghiém thu ban giao dua vao st dung
c6 duoc Hoi dong nghiém thu Nha nude chap thuan két qua nghiém thu cta Hoi
d6ng nghiém thu co sd, ddng ¥ dé chu dau tu t6 chire chinh thirc ban giao, dua du
an vao khai thac st dung hay khong.

+ Kiém tra viéc tun thu cac quy dinh trong cong tac 1ap, luu trit hd so hoan
cong cong trinh dé xem cong tac 1ap, luu trit hd so thiét ké, hd so quan 1y chat
lugng, ban v€ hoan cong co6 thuc hién dung theo quy dinh hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thu cic quy dinh trong coéng tac quyét toan von dau tu
cong trinh hoan thanh dé xem cong tac quyét toan ¢ duoc co quan Nha nudc co
tham quén phé duyét du toan chinh thirc khi nghiém thu ban giao dua vao sir dung
hay khong.

(*) Phuong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc nghiém thu,

quyét toan, dua cong trinh vao khai théc sir dung 1a kiém tra tai liéu. Céc tai liéu
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KTV kiém tra bao gdm: Ban v& hoan cong, hd so nghiém thu khéi lwong hoan
thanh, hd so thanh toan, quyét toan ...

Viéc kiém tra tai liéu s& gitp KTV phat hién ra cc sai pham trong viéc
nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai thac str dung, vi du nhu cong trinh
thudc dy an da hoan thanh nhung chadm nghiém thu, quyét toan, dwa cong trinh vao
khai théc sir dung hogc cong tic nghiém thu, quyét toan dua cong trinh vao khai théc sir
dung khong thuc hién dung quy trinh quy dinh...

1.3.2.2. Kiém todn viéc chip hanh ché dé quan Iy tai chinh, ké todn

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan cong tac viéc chip hanh ché d6 quan 1y tai chinh, ké
toan nham danh gia tinh tun tha phap luat trong quan 1y Nha nudc vé viéc chip
hanh ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan va cac quy dinh khac ciia Nha dau tu va
cua co quan nha nudc co lién quan; phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi
v6i don vi dugc kiém toan chén chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi
pham trong quan Iy Nha nudc vé viée chap hanh ché d quan 1y tai chinh, ké toan;
phat hién nhitng van dé bat cap trong co ché, chinh sach cia Nha nudc trong viée
quan ly ddu thau d6i voi du an BOT dé kién nghi cac co quan c6 thim quyén sta
d6i, bd sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

+ Ngi dung kiém todn céng tac quan 1y tai chinh gom:

- Kiém tra viéc quan 1y, str dung céc ngudn vén dau tu cta dy an: von
ngan sach nha nudc, vén vay, von khac co phi hop véi quy dinh cia phap luat
va quy dinh trong hop dong BOT khong.

- Kiém tra viéc chip hanh cac quy dinh vé chi tiéu thuong xuyén cua
don vi quan 1y du an c6 phu hop v61 quy dinh ctua phép luat va quy dinh ctua
hop dong BOT khéng.

- Kiém tra viéc tuan thu céc thu tuc giadi ngan, thanh todn c6 phu hop
voi ché d6 va quy dinh cua hop dé)ng kiém tra trinh tu, thi tuc thanh toan hay
khong.

- Kiém tra viéc ghi chép cac chi phi ctia du an c6 phi hop véi cac quy
dinh trong chi phi khac cua du an hay khong.
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- Kiém tra viéc quan Iy, mua sam, st dung, thanh 1y tai san c6 phu hop
vo1 cac quy dinh cua phap luat hay khong.

- Kiém tra viéc chap hanh ché do bao cdo quyét toan von dau tu hang
nam theo nién dd ngan sach nha nudc co6 phu hgp véi cac quy dinh cia phap
luat hay khong.

+ Ngi dung kiém todn céng tdc ké todn, gom:

- Kiém tra viéc ddi chiéu cong ng, thanh toan cua cac don vi chu dau
tu, dai dién chu dau tu dbi véi cac nha thau, voi co quan cap phat, cho vay co
phu hgp véi quy dinh ctua phép luat hay khong.

- Kiém tra viéc t6 chuc, quan ly hach toan nguén von, chi phi dau tu
cho du an dugc kiém toan, viéc phan bo chi phi co tinh chat chung (chi phi ban
quan 1y, chi phi tu van, 1& phi thanh toan,...) c¢6 pht hop véi quy dinh ctia phap
luat hay khong

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan thu ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan 1a
kiém tra tai lidu. Cac tai liéu KTV kiém tra bao gdm: béo céo chi tiét ngudn von
dau tu, hod so, ching tir dé nghj thanh toan von du tu..

Viéc kiém tra tai liéu s& gitp KTV phat hién ra cc sai pham trong viéc
khong 1ap du bao céo chi tiét nguén von dau tu; bao cdo thuc hién dau tu theo du
an, cong trinh, hang muyc cong trinh, ngudn vén thuc hién du an duoc tong hop
chung trong bao cao tai chinh ctia doanh nghiép la khong phu hop véi quy dinh
ctia phép luat, khong hach toan day du gia trj 13i tién giri vao chi phi thuc hién du
an khi phat sinh i tién giri vén chu s¢ hiru, tam tng cho nha thau khong dung
quy dinh, thu hdi tién tam Gng khong dung quy dinh, thanh toan cao hon dy toan
dugc duyét.

1.3.2.3. Kiém todn viéc chip hanh quy dinh vé ldp, thdm dinh, phé duyét
phwong an tai chinh (PATC) cua dw dan

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan chap hanh quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét PATC
ctia di 4n nham danh gia tinh tuan thu phéap ludt trong quan Iy Nha nudc vé lap,
tham dinh, phé duyét PATC va cac quy dinh khac ctia Nha dau tu va cta co quan
nha nudc co li€én quan; phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi véi don vi
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duogc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong
quan 1y Nha nuéc vé 1ap, tham dinh, phé duyét PATC; phat hién nhirng van dé
bat cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nuéc trong viéc quan ly lap, tham dinh,
phé duyét PATC d6i véi du an BOT dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén stra
d6i, bd sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

Noi dung kiém toan lap, tham dinh, phé duyét phuong an tai chinh bao
gom:

+ Kiém tra téng von dau tu dé tinh toan PATC c¢6 cin ¢t vao gia tri dy
toan duoc phé duyét va cé diéu chinh 1i vay phu hop véi thoi diém ky két hop
d6ng BOT khéng.

+ Kiém tra téng von dau tu dyu an thue té va du kién dén thoi diém quyét
toan gdm chi phi xay dung, chi phi khac va 13i vay; gia tri du kién con lai dén khi
quyét toan.

+ Kiém tra von chil s hitu thuc gop, von vay va 1i sudt vay dén thuc té
phat sinh dén thoi diém kiém toan c6 phu hop véi PATC hay khong.

+ Kiém tra viéc gop goép cua Nha dau tu c6 tudn thi theo quy dinh trong
diéu 1& cong ty va theo hop dong BOT hay khong.

+ Kiém tra 13i suat vay c6 phu hop véi véi cac quy dinh cta phap luat hay
khong.

+ Kiém tra loi nhuan ctia nha dau tu trong PATC ¢6 phu hop voi mirc mire
loi nhuén hop 1y ctia Nha dau tu theo quy dinh tai ctia phap luat hay khong.

+ Kiém tra chi phi bao tri cong trinh dy an (chi phi stra chita thudng xuyén,
chi phi stra chira vira, sira chita 16n) trong PATC c¢6 phu hop véi hop dong BOT
va quy dinh cua phap luat hay khong.

+ Kiém tra chi phi quan 1y, van hanh du 4n duoc xéac dinh trong Hop dong
BOT va PATC c6 phu hgp véi cac quy dinh cia phap luat hay khong.

+ Kiém tra viéc xac dinh luu lugng xe dé du bao luu luong xe thé hién
trong du an dau tu c6 hop 1y hay khong.

+ Kiém tra luu luong xe dua vao PATC cua Hop ddng BOT c6 hop 1y hay
khong; Kiém tra tinh hop 1y cua luu luong va tée d6 ting truong luu luong xe
dugc dua vao PATC cuia hop dong BOT va co s sb lidu chi tiét tinh toan luu
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luong va tc d6 tang truong luu luong xe trong PATC, tap trung kiém tra xem s6
lidu vé luu luong xe va téc do ting truong luu lugng trong PATC cta hop dong
BOT va sé liéu tong hop du bao trong du an dau tu dugc phé duyét co phu hop
v61 nhau khong.

+ Kiém tra gid vé trong PATC c6 4p dung theo khung muc thu phi quy dinh
cua phap luat hay khong.

+ Kiém tra s6 ngay thu phi trong niam, ty 1 chiét giam doanh thu do xét
dén xe wu tién, xe str dung vé thang, vé quy dé udc tinh va kiém tra tinh hop 1y
cua doanh thu.

+ Kiém tra thoi gian thu phi hoan vén trong PATC cta hop dong BOT va
kiém tra cac diéu chinh phu hop (néu co) véi thoi gian thyc hién dy an, thiét ké,
du toan do thay d6i tong von dau tu, gia tri quyét toan so véi tong von dau tu
trong hop dong, thay d6i gia vé, ddi twong chiu phi sir dung dudng bo, thay doi
141 suat tinh toan cta hop ddng, chi phi quan 1y bao tri thay d6i ting hodc giam
v6i dy tinh ctia hop dong, thay d6i thoi diém nha dau tu bat dau dugc thu, thay
d6i luu luong xe, thanh phan dong xe.

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan thu chip hanh quy dinh vé 1ap, thim
dinh, phé duyét PATC 1a kiém tra hd so tai liéu vé phuong an tai chinh dy an, hop
d6ng BOT va quan sat thyc té ...

Qua kiém tra gitip KTV phat hién ra cac sai pham nhu nha dau tu khong
gop von dung han theo quy dinh trong Diéu 1& cong ty, gia vé xac dinh trong
PATC khong ap dung theo khung murc thu phi quy dinh cua phép luat...

1.3.2.4. Kiém todn vi¢c chdp hanh quy dinh vé vi tri dit tram thu phi,
nguén vén tram thu phi

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi,
ngudn von tram thu phi nhim danh gia tinh tuan tha phap luét trong quan 1y Nha
nudc vé vi tri dit tram thu phi, nguén von tram thu phi va cac quy dinh khéc cua
nha dau tu va cia co quan nha nude cb lién quan; phat hién cac thiéu sot, sai
pham dé kién nghi v6i don vi duge kiém toan chin chinh cong tac quan 1y, khic

phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y Nha nuéce vé vi tri dit tram thu phi, nguén
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von tram thu phi; phat hién nhimg van dé bat cép trong co ché, chinh sach cua
Nha nuéc trong viéc quan 1y dau thau dbi véi du an BOT dé kién nghi céc co
quan c6 tham quyén sira doi, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

+ Noi dung kiém tra viéc dat tram thu phi, gém:

- Kiém tra xem viéc hoan thanh viéc xdy dung, nang cp cong trinh
duong bd theo du an duoc cip cd thim quyén phé duyét dé 1am co so thu phi
hay khong.

- Kiém tra dja diém Tram thu phi xem c6 pht hop véi quy hoach
duong gan véi du an do co quan c6 tham quyén quyét dinh hay khong.

- Kiém tra xem céc cong trinh phu trg phuc vu viéc thu phi da hoan
thanh hay chua, nhu: xdy dung tram thu phi (nhu dia diém ban vé, kiém soat
vé), hé thong chiéu sang, ddy du cac loai vé thu phi, bd may to chirc thu va
kiém soét vé.

+ Ngi dung kiém tra nguon von xdy dwng tram thu phi, gdm:

- Kiém tra ndi dung, trinh tir, thAm quyén phé duyét du toan goéi thau
xay dung tram thu phi xem c6 phu hgp véi cac quy dinh cia phap luat hay
khong.

- Kiémtra gia tri du toan phﬁn xay dung tram thu phi va nha diéu hanh
va so sanh v6i chi phi thuc té phat sinh xem c6 phul hop hay khong.

(*) Phurong phdp kiém todn:

Phuong phap kiém toan viéc tuan thu quy dinh vé vi tri dit tram thu phi,
ngudn vén tram thu phi 1a kiém tra tai liéu, bao gdm:. dé an thu phi, Hop dong
BOT, Bién ban hoan thanh xay dung cong trinh, Ké hoach thu; Béo cdo Doanh
thu hang thang, Qui, ndm va cic tai lidu khac... Khi can thiét co thé can kiém tra
tai hién truong.

Qua kiém toan gitip KTV phat hién ra cac sai pham nhu cong trinh chua
xong nhung nha dau tu da tién hanh thu phi, viéc dat tram thu phi khong phu hop
v6i qui hoach, cu ly giira cac tram thu phi ngan, chua duoc cap c6 thim quyén

phé duyét mirc gia thu phi...
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1.3.2.5. Kiém todn vig¢c chip hanh quy dinh vé thwe hién chirc ning,
nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nwoc co thim quyén
trong qud trinh thwc hién dy dn

(*)Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé thuc hién chirc nang, nhiém
vu kiém tra, gidm sat cua dai dién co quan Nha nudc c¢6 thim quyén trong qua
trinh thyc hién du 4n nhdm danh gia tinh tuadn tha phéap luat trong quan 1y Nha
nude vé thue hién chuc nang, nhi¢ém vy kiém tra, giam sat cua dai dién co quan
Nha nuée c6 thim quyén trong qua trinh thyc hién dy an va cac quy dinh khac
ctia Nha dau tu va cta co quan nha nudce 6 lién quan, phat hién céc thiéu sot, sai
pham dé kién nghi véi don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic
phuc kip thoi cac vi pham trong quéan 1y Nha nuéce vé thyc hién chirc nang, nhi€ém
vu kiém tra, gidm sat cua dai dién co quan Nha nudc c6 thim quyén trong qua
trinh thuc hién du 4n, phat hién nhiing van dé bat cap trong co ché, chinh sach
cua Nha nudc trong viéc quan 1y thyc hién chirc ndng, nhi€ém vu kiém tra, giam
sat cua dai dién co quan Nha nudc co tham quyén trong qua trinh thuc hién dy an
ddi véi du an BOT dé kién nghi cac co quan co tham quyén stra d6i, bod sung hoan
thién.

(*) Noi dung kiém todn

+ Kiém tra dé danh gia viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu kiém tra, giam
sat cua dai dién co quan Nha nude co tham quyén trong qua trinh thuc hién du an.

+ Panh giad viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc thyc hién chic nang,
nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nudc co tham quyén trong
qua trinh thuc hién du an.

(*) Phuong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan thu viéc chﬁp hanh quy dinh vé thuc hién
chtrc ning, nhiém vy kiém tra, giam sat cta dai dién co quan Nha nudc c6 thim
quyén trong qua trinh thuc hién dy an 14 kiém tra tai liéu, diéu tra qua cac phuong
tién thong tin dai chung, giri phiéu diéu tra.... phat hién ra cic sai pham nhu co
quan Nha nudc chua lam ding hodc chua du chirc nang so véi qui dinh tai hop
déng BOT va cac van ban c6 lién quan, vi du nhu BQLDA chua chi dao nha dau
tu bao cdo dé c6 sy chap thuan cua co quan Nha nudce cd thim quyén vé cac ndi
dung thay d6i ciia Gidy ching nhan dau tu, khong kiém tra ké hoach dau thau va
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Ira chon nha thau; Khong kiém tra nang lyc, kinh nghiém cua don vi thyc hién
cac goi thau xay lap do nha dau tu ty thuc hién dé béo céo va trinh co quan Nha
nuée ¢ tham quyén chap thuan trude khi trién khai ...

1.3.2.6. Kiém todn viéc chd'p hanh quy dinh vé cong tdc ph(fi hop giita
co quan qudn ly Nha nwdc va nha ddu twr trong qud trinh lap, phé duyét va
trién khai thuc hién dw dn

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan viéc viéc chip hanh quy dinh vé cong tac phdi hop
giita co quan quan 1y Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh 1ap, phé duyét va
trién khai thuc hién du 4n nham danh gia tinh tuan thu phap luat trong quan 1y
Nha nudc vé viéc chap hanh quy dinh vé cong tac phdi hop giita co quan quan Iy
Nha nudce va nha dau tu trong qua trinh lap, phé duy¢t va trién khai thue hién du
an cua co quan nha nudc cb lién quan, phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién
nghi vé1 don vi duogc kiém toan chan chinh cong tac quan ly, khéc phuc kip thot
cac vi pham trong quan 1y Nha nude vé viéc chip hanh quy dinh vé cong tac phdi
hop gitta co quan quan 1y Nha nude va nha dau tu trong qué trinh 14p, phé duyét
va trién khai thyc hién du 4n BOT, phét hién nhitng van dé bat cip trong co ché,
chinh sach cua Nha nudc trong viée chap hanh quy dinh vé cong tac phdi hop
gilta co quan quan 1y Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh 1ap, phé duyét va
trién khai thuc hién ddi v6i du 4n BOT dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén
sira d6i, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

+ Kiém tra viéc thyc hién cong tac phdi hop giita co quan quan Iy
Nha nudce va nha dau tu trong qua trinh lap, phé duy¢t va trién khai thue hién du
an.

+ Panh gia viéc tuan thu cac quy dinh trong cong tac phdi hop gitra
co quan quan Iy Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh 14p, phé duyét va trién
khai thuc hién du an.

(*) Phuong phap kiém todn
Phuong phép kiém toan viéc tudn tha viéc chdp hanh quy dinh vé cong tac

phéi hop gitra co quan quan Iy Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh 1ap, phé
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duyét va trién khai thue hién du 4n 12 kiém tra tai liéu, hd so cta du an, guri phiéu
diéu tra hodc phong van nhitng bén c6 lién quan...

1.3.2.7. Kiém todn viéc chd'p hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh
sach quan ly cua Nha nwoc doi vi du dan

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan nham danh gid tinh tuan thi phap luat vé viéc chap
hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quan 1y cia Nha nudc ddi voi du an
ctia Nha dau tu va cta co quan nha nudce o lién quan, phat hién céc thiéu sot, sai
pham dé kién nghi véi don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic
phuc kip thoi, phat hién nhitng van dé bat cap trong co ché, chinh sach cua Nha
nuée trong viée quan 1y véi du an BOT dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén
sira d6i, bo sung hoan thién.

(*) NGi dung kiém todn

Kiém tra su ddy du cua hé thdng cac van ban phap 1y, co ché quan 1y cua
Nha nudc dbi véi cac chi tiéu kinh té quan trong lién quan dbi véi hop dong BOT,
bao gom:

+ Kiém tra su déy du cua cac quy dinh quy dinh vé nhiém vu, quyén han
ctia nha dau tu, DNDA d6i v6i du an dau tu theo hinh thirc hop déng BOT c¢6 phu
hop v61 quy dinh ctia phap luat hay khong.

+ Kiém tra sy day du ctia quy dinh chi phi quan 1y, thu phi voi timg yéu tb
chi phi nhu: Chi phi duy tu, sira chita céng trinh; Chi phi tién lwong; Céac khoan
chi phi khac... c6 hop 1y hay khong.

+ Kiém tra su ddy du cta quy dinh vé mirc thu phi ca nha nudc.

+ Kiém tra su day du cua quy dinh vé cong tac bao co tinh hinh thu, chi
ciia DNDA tryc tiép thu phi c¢6 tudn thu ché do quan 1y caa Nha nuéc ddi véi
hoat dong ctia doanh nghiép, trong d6 phai chdp hanh cong tac bao cao quyét toan
tai chinh (béo céo vé doanh thu va cac khoan chi phi lién quan) va chiu su kiém
tra gidm sat cua co quan Thué dbi véi toan bd hoat dong thu phi dé hoan vén cho
du an.

+ Kiém tra hé théng cac quy dinh phap luat hién tai vé dau tu xay dung voi
hinh thire Hop dong BOT c6 dam bao cho cong tic quan 1y chi phi cia dy an
dugc day du, chit ché theo quy dinh hay khong.
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+ Kiém tra cac quy dinh ctia Nha nuéc vé phuong phéap diéu tra, thong ké
s6 luong phuong tién luu thong qua tram thu phi dé phuc vu cho cong tic quan
Iy du an dau tu theo Hop dong BOT: viéc xac dinh chi tiéu luu luong phuong
tién trong qua trinh 1ap PATC c¢6 hgp ly hay khong;

(*) Phuong phap kiém todn

Phuong phép kiém toan viéc tuan thu viéc chdp hanh quy dinh vé ban hanh
co ché chinh sach quan 1y ctia Nha nude dbi voi du an 13 kiém tra tai lidu. Cac tai
liéu KTV kiém tra bao gdm: Hé théng cac van ban phap 1y, co ché quan Iy cia
Nha nudec dbi véi cac chi tiéu kinh té quan trong lién quan dbi véi hop dong BOT.

Viéc kiém tra tai liéu s& gitp KTV phat hién ra cc sai pham trong viéc
chap hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quéan 1y ctia Nha nude ddi véi
du an, vi du nhu quy dinh cuia Nha nudce vé phuong phap diéu tra, théng ké sb
luong phuong tién luu théng qua tram thu phi dé phuc vu cho cong tac quan Iy du
an dau tu theo Hop dong BOT... dé quan 1y s6 luong phuong tién qua tram thu
phi chua day du, khong dam bao chit ché...

1.2.3.8. Kiém todn tuén thii quy dinh vé cong tac GPMB

(*) Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan tuan thu quy dinh vé cong tic GPMB nhim danh gia
tinh tuan thu phap luat trong cong tac GPMB, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai
pham dé kién nghi véi don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, khic
phuc kip thoi cac vi pham vé cong tic GPMB, phat hién nhimg van dé bat cap
trong co ché, chinh sach cia Nha nudc trong viée quan 1y cong tac GPMB d6i véi
du 4n BOT dé kién nghi cac co quan co tham quyén stra d6i, bd sung hoan thié¢n.

(*) NGi dung kiém todn

Kiém tra viéc tudn thu cac quy dinh trong viéc GPMB, gdm:

+ Kiém tra viéc tuan thu céac quy dinh trong trinh ty, thu tuc, tham quyén
cong tac 1ap, thim dinh phé duyét phuong 4n tong thé bdi thudong, hd trg GPMB ¢6
pht hop véi quy dinh cia phap ludt va quy dinh ctia hop dong hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thim quyén cong
tac boi thuong, hd tro GPMB ¢6 dam bao theo quy dinh cua phép luat va quy dinh
ctia hop dong hay khong.
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+ Kiém tra sy phéi hop cua cac dia phuong khi thyc hién cong tic GPMB
dap tng tién do thi cong Dy an hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong quan 1y dau tu xay dung cong
trinh thudc cac tiéu du &n GPMB c6 dugc thuc hién ding trinh ty thu tuc va tham
quyén theo quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y du an dau tu xay dung hay khong,

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong quan 1y tai chinh ké toan GPMB
cO tuan thu luat va cac quy dinh hién hanh, dam bao viéc ghi chép theo doi va
quan ly qua trinh thuc hién dy 4n hay khong.

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong kiém tra cong tac 1ap ho so boi
thuong, hd trg va tai dinh cu gdm : Bién ban kiém ké tai san ctia nguoi bi thu hoi
dat co ghi ddy du céc tiéu chi theo quy dinh va c¢6 phi hop voi quy dinh ctia phap
ludt va quy dinh ctia hgp dong hay khong, viéc ap dung don gia kiém ké c6 dung
quy dinh. c6 pht hop v6i quy dinh cta phép ludt va quy dinh ctia hop dong hay
khong.

(*) Phurong phap kiém todn

Phuong phap kiém toan viéc tuan thii cac quy dinh trong GPMB 1a kiém
tra tai liéu, bao gdm: Bién ban kiém ké tai san clia ngudi bi thu hdi dat, Quyét
dinh phé duyét du an dau tu, phuong 4n tong thé GPMB, hd so bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu ... Viéc kiém tra tai liéu s& giup KTV phat hién ra cic sai pham
trong GPMB, vi du nhu cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t va thuc hién phuong an
tong thé GPMB khéng ding theo quy dinh, bién ban kiém ké tai san ctia nguoi bi
thu hoi dat khong ghi cac tiéu chi theo quy dinh, kiém ké va ap dung don gia kiém
ké sai, bdi thuong xdy dung méi cac cong trinh khong dung quy dinh...

1.3.3. Kiém toan tinh Kinh té, hiéu lwc va hiéu qua trong quén ly va
thuc hién du an BOT

a. Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y va thuc
hién du an BOT nham phat hién cac thiéu sét, bat cap dé kién nghi voi don vi
dugc kiém toan chan chinh cong tic quan 1y, khac phuc kip thoi trong cong tac

quan 1y du an dé nang cao chat lugng, hi¢u qua cua du an. Cu thé:
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+ Bdnh gid tinh kinh té: Panh gia viéc thuc hién dy 4n c6 dam bao tiét
kiém hodc lang phi, chi r6 muc do tiét kiém hodc lang phi trong thuc hién tung
ndi dung va toan bg du an.

+ Pdnh gid tinh hiéu qud: Panh gia két qua dau ra so vdi chi phi da dau tu
hodc murc d¢ str dung kinh phi dau tu so véi két qua dau ra cho trudce, danh gia hiéu
qua xa hoi caa du an.

+ Ddnh gia tinh hiéu lyc: Panh gia mac d§ dat dugce cua cac muyc ti€u cua
du an.

b. Ngi dung kiém todn

Kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly va thuc hién du
an BOT can danh gia muc do thuc té dat duoc cla trng muc tiéu cy thé cua du
an, cong trinh so vo1 myc ti€u dugc phé duyét. Cu thé, KTNN can thue hién cc
ndi dung sau:

+ Kiém tra sy phu hop cta quy md cong trinh, nhu cau du tu cong trinh
v6i quy hoach, tir 6 x4c dinh s6 tién lang phi do dau tu xay dung cong trinh
khong phu hop véi quy hoach (néu c6).

+ Kiém tra dé xac dinh tong chi phi dau tu ting 1én khong hop 1y do tong
murc dau tu dugc 1ap khong phi hop v6i quy dinh (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh phuong an str dung vat liéu xay dung khong hop 1y,
giai phap cong nghé khong pht hop véi quy dinh (néu co).

+ Kiém tra dé x4c dinh chi phi dau tu ting 1én khong hop 1y do sai sét trong
cong tac khao sat (dia hinh, dia chét, thuy van, ...) giai doan 1ap du an va giai
doan thyc hién dy an (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting do thoi gian 1ap va phé duyét du an kéo
dai so v6i quy dinh (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting khong hop 1y do phuong 4an GPMB, tai
dinh cu khong phu hop voi quy dinh (néu co).

+ Kiém tra dé xéac dinh chi phi ting khong hop 1y do quy md, tiéu chuan,
giai phap, phuong an sir dung vat liéu, noi dung thiét ké (kién trac, két cdu, ha
tang, ...) khong phu hop véi thiét ké co so cua du an dau tu da dugc phé duyét

(néu co).
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+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting khong hop 1y do sai sot trong cong tac
lap, tham dinh va phé duyét du toan véi quy dinh (néu c6).

+ Kiém tra dé x4c dinh chi phi ting khong hop 1y do sai sot gia goi thau,
cong tac chim thau anh hudng dén két qua trang thau trong cong tac lwa chon nha
thau (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting khong hop 1y do sai sot trong cong tac
thuong thao, ky hop dong (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting khong hop 1y do sai sot trong cong tac
quan 1y thuc hién hop dong vé tién do, chat lugng cong trinh khong phu hop véi
quy dinh (néu co).

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi ting do sai st trong cong tac nghiém thu,
thanh toan, quyét toan khdi luong hoan thanh khéng phu hop voi quy dinh (néu
co).

+ Kiém tra dé danh gia muc d anh hudng cua du 4n mang lai cho vung du
an dén x6a doi, gidm ngheo, tao cong an viéc lam, cai thién moi truong, tang kha
nang tiép can cua nguoi dan dén cac dich vu y té, truong hoc, dich vu tin dung va
kha nang tiép can cac trung tam chinh tri, kinh té, chuyén dich kinh té, co cau
nganh nghé sau khi ¢6 du 4n.

+ Kiém tra dé xac dinh chi phi dau tu lang phi do cong trinh hoan thanh
khoéng phét huy duoc cong nang sir dung nhu thiét ké (néu co).

+ Panh gi4 diéu kién sinh sdng ciia dan tai dinh cu ¢ noi & mai so véi véi
noi ¢ cil.

+ Panh gia tinh kha thi cua viéc danh gia tic dong moi truong va cac yéu
cau vé an ninh, qudc phong, su anh hudng dén méi truong, cude séng cla cong
d6ng dan cu khu vuc ¢ du an.

c. Phuwong phdp kiém todn

Phuong phép kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y va
thuc hién du an BOT la tiép can theo van dé, thuc hién kiém tra danh gia, Xac
minh va phan tich nguyén nhan gy ra cic sai léch. Cac k¥ thuat cu thé nhu:

+ Kiém tra tai liéu: Cac tai lieu KTV kiém tra bao gom: Céc bo ho so tai
lidu vé qua trinh va két qua hoat dong cua dy an, bién ban cic cudc hop cua bd

phan quan 1y, diéu hanh, Bao c4o kiém toan doc lap, bién ban kiém tra, ddnh gia
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va két qua diéu tra, s6 lidu théng ké vé mic do tang truong vé kinh té, xa hoi dat
duoc sau khi dau tu dy an, két qua kiém toan trén cac nodi dung lap du an, thiét ké,
du toan, lua chon nha thau, quan ly chét lugng, quan ly chi phi dau tu, ... dé danh
gia trén cac mat kinh té, hiéu luc va hiéu qua cta du an dau tu.

+ Thuc hién khao sat, thu thdp thong tin, trong do bao gém ca thuc hién
khao sat truc tiép tai don vi vdi cac ky thuét kiém toan nhu: Quan sat, kiém tra,
ddi chiéu, xac nhén tr bén ngoai, tinh toan lai, diéu tra, phong vén, thu tuc phan
tich.

Viéc kiém tra tai liéu, thu thap thong tin sé gitip KTV dua ra két luan cu thé
vé viéc dam bao tinh kinh té, tinh hiéu lyc va hiéu qua cta du 4n hay khong: Dy
an dau tu theo ding chi truong cua chinh phi hay khong, viéc dam bao tién do
thuc hién cac cong viéc, quy trinh va phuong phap quan ly va thyc hién du an so
v6i hop dong nhu thé nao? Hiéu qua vé kinh té va hiéu qua xa hoi cia dy an da
dat duoc nhu thé nao? Qua d6 phat hién ra nhiing tdn tai, han ché, cac sai pham
trong quan 1y va thuc hién dy an, vi du nhu cong tac lya chon nha dau tu thong
qua hinh thtc chi dinh thau, DNDA thuc hién viéc giao thau cac goi thau xay lip
cho cac thanh vién gop von, sai sot trong cong tac 1ap du toan, cong tac quan 1y
thanh toan, quan ly nguén von lam giam di tinh kinh té cua du an, viéc thi cong
khong dong bo dan dén khong dam béo tién d6 thi cong cong trinh, cham dwa vao
khai thac tram thu phi ciia du an gay lang phi, nén khong phat huy dugc hiéu qua
vé canh tranh trong d4u thau nham tiét kiém chi phi cho dy 4n; cong tac thiét ké,
du toan cua du an gay lang phi. Pac biét, KTNN can tim ra nguyén nhan ctia han
ché, sai pham dé dé xuat bién phap khic phuc va xt 1y phut hop,kip thoi, gop phan
dam bao tinh kinh té, tang tinh hi¢u luc, hiéu qua cua du an dugc kiém toan.

Két luan chwong 1

Trong chuong nay, dé tai da trinh bay hé thdng, khai quat hoa nhiing 1y
luan co ban vé dy 4n BOT, quan ly du &n BOT va kiém toan du 4n BOT do KTNN
thuc hién. Noi dung chuong 1 1a co s¢ dé khao sat, phan tich va danh gia thuc
trang vé kiém toan du an BOT do KTNN Vi¢t Nam thuc hién trong chuong 2 va
dé xuat mot sd giai phap hoan thién kiém toan dy 4n BOT do KTNN Viét Nam
thuc hién trong chuong 3 cua dé tai.
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Chuong 2

THUC TRANG KIEM TOAN DU AN BOT DO KIEM TOAN NHA
NUOC VIET NAM THU'C HIEN

2.1. KHAI QUAT VE KTNN VIET NAM VA KIEM TOAN DU’
AN BOT DO KTNN VIET NAM THUC HIEN

2.1.1. Khai quat sy hinh thanh va phat trién cia KTNN Viét
Nam
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KTNN duogc thanh 13p theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 cia Chinh
Phu, t6 chirc va hoat dong theo Quyét dinh 61/TTg ngay 24/1/1995 cia Tha
Tudong Chinh phu. KTNN la co quan thudc Chinh phu, thuc hién chirc nang kiém
toan, xac nhan tinh dung din hop phéap cia bédo quyét toan ngan sach nha nudc
cac cAp va bo cdo tong quyét toan ngan sach nha nudc; bao cao quyét toan, bao
c4o tai chinh cua cic co quan don vi, to chitc ¢é st dung ngin sach nha nudc;
kiém toan tinh tuan tha phap luét , tinh kinh té trong viéc quan 1y, st dung NSNN
va tai san cong theo ké hoach kiém toan hang nam duoc Thi tuéng chinh phu phé
duyét va cac nhiém vy kiém toan dot xuit do Thu tudng chinh phu giao hoac do
co quan quan Iy Nha nude c6 thim quyén yéu cau.

Luat KTNN dugc Quéc hoi khoa XI, ky hop thir 7 thong qua ngay
14/6/2005 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 1/1/2006, mé ra giai doan phat trién
mo&i cia KTNN, véi vi tri 13 co quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh
do Quéc hoi thanh 14p, hoat dong doc 14ap va chi tudn thu theo phap luét, c6 chuc
nang kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan tuan thi, kiém toan hoat dong ddi
v6i co quan, t6 chic quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san nha nuéc. KTNN
cung cap két qua kiém toan, thong tin phuc vu Qudc hoi giam sat, quyét dinh du
toan ngan sach nha nudc, quyét dinh dy an, cong trinh quan trong qudc gia va phé
chuan quyét toan ngan sach nha nude; phuc vu Chinh phii quan 1y, diéu hanh tai
chinh — ngan sach; giup Hoi ddng nhan dan trong viéc quyét dinh va giam sat thuc
hién ngéan sach dia phuong.

Qua hon 20 nim xay dung va phat trién v6i nhiéu kho khan, thach thuc,
KTNN da khong ngiing phat trién ca vé quy mo va chat luong hoat dong, dat duoc
nhimng két qua dang khich 18. Cho dén nay, KTNN d tién hanh hang nghin cudc
kiém toan cac don vi sit dung tai chinh cong, tai san cong v6i quy md khac nhau.
Sau khi dugc bd sung chirc ndng nhiém vu va td chirc theo Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/9/2003 cua Chinh phu, dac bi¢t tir khi c6 Luat KTNN
nam 2005, nay la luat KTNN stra ddi nam 2015, KTNN d3 phat trién 16n manh ca
vé quy mé ciing nhu chét luong kiém todn, thuc hién ca ba loai hinh kiém toan 13
kiém toan BCTC, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong, chu trong danh gia
tinh hinh thyc hién Luat Phong chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Két qua kiém toan, trong d6 c6 kiém toan dy an BOT do KTNN

thuc hién da giup Quéc hoi, Chinh phu, cadc by ban nganh, cac cép chinh quyén
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dia phuong xem xét, danh gia hi€éu qua hoat dong ctuia cac don vi dugc kiém toan,
danh gia wu diém va han ché, thiéu sot trong quan 1y, diéu hanh va sir dung tién,
tai san Nha nudc tai cac don vi, qua d6 dua ra cac giai phap khic phuc cac yéu
kém, bat cap tai cac don vi duogc kiém toan, trong do6 co6 cac dy an BOT. Déng
thoi KTNN d3 kién nghi dé sira doi, bd sung hodc ban hanh ma&i nhiéu vin ban
quy pham phép luat va cac van ban chi dao diéu hanh cua cac Bo, nganh, dia
phuong khong phu hop véi quy dinh ctia phap luat hoac khong con dap ung yéu
cau quan 1y kinh té - tai chinh. Thong qua kiém toan, KTNN da phat hién va ngin
chan nhiéu hanh vi tham nhiing, thét thoat, lang phi, vi pham phép luat, canh bao
thiéu sot, yéu kém, so ho trong quan ly tai cac don vi dugce kiém toan dé cac don
vi kip thoi khic phuc, phong ngtra, hoan thién hé¢ théng kiém soét ndi by, nang
cao hiéu qua sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc. Tir phat hién qua kiém
toan, KTNN d3 chuyén nhiéu hd so ctia cac vu viée c6 dau hiéu vi pham phép luat
ctia t6 chirc, c4 nhan cho co quan diéu tra va cac co quan khac ctia Nha nudc dé
xtr Iy theo thAm quyén. KTNN da chu dong cung cap két qua kiém toan cho céc
CO quan kiém tra Dang, cic co quan thanh tra, kiém tra, giam sat, 1anh dao cac dia
phuong va céng chiing. Két qua kiém toan, két qua thuc hién két luan va kién nghi
kiém toan dugc cong khai theo diing quy dinh cua phap luat, tao dugc du luan tdt
ca trong nudc va quic té.

Vé co cau to chirc cia KTNN ciing dd c6 nhiéu thay doi dé dap tmg yéu
cau, nhiém vy ciia Nha nuéc giao pho. Tur 4 don vi KTNN chuyén nganh va Van
phong vai gan 100 can bd cong chirc, dén nay KTNN da xay dung dugc bo may
tap trung théng nhat véi 32 don vi bd phan gdm: 8 don vi tham muu thudc bd may
diéu hanh, 8 KTNN chuyén nganh, 13 KTNN khu vuc, 7 don vi tham muu va 3
don vi sy nghiép. Trong d6: Lanh dao KTNN (Tong KTNN céc Pho tong KTNN)
va cac don vi tham muu thudoc bo may KTNN c6 trach nhiém ban hanh cac quy
dinh hudéng dan va kiém tra, giam sat viéc thyc hién quy trinh kiém toan cua
KTNN, trong d6 c6 kiém toan du an BOT. KTNN Chuyén nganh IV va cac don
Vi Kiém toan khu vuc thuc hién nhiém vu kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toan
tuan thi, kiém toan hoat dong ddi véi cac du an thude pham vi, tham quyén kiém
toan theo qui dinh cia KTNN. Tuy nhién, cho dén nay thi chi c6 KTNN Chuyén
nganh IV thuc hién cac cudc kiém toan du 4n BOT riéng r€. Co cAu to chirc hién
nay ctia KTNN dugc trinh bay chi tiét tai phu luc 2.1A.
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Phu luc 2.14: Co cdu té chirc hién nay cua KTNN Viét Nam
2.1.2. Co sé phap 1y vé kiém toan dw an BOT do KTNN

Viét Nam thuc hién

Hién nay, co so phap 1y dé KTNN thyc hién kiém toan cac dy an BOT la
nhitng quy dinh cta phap luat cia Nha nude va quy dinh cia KTNN vé viée kiém
toan du an BOT do KTNN thyc hién. Cac quy dinh lién quan tryc tiép dén kiém
toan dy an BOT hién nay bao gom:

(*) Hién phdp nuwde Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 118 Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam nam 2013: “KTNN la co quan do Quéc hoi thanh ldp, hoat dong
doc lap va chi tuan theo phap ludt, thuc hién kiém todn viéc quan ly, sw dung tai
chinh, tai san céng”. Theo quy dinh tai Diéu 53 Hién phap nam 2013: “Pit dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi ¢ ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 14 tai san
cong thudc s& hitu toan dan do Nha nudce dai dién chu sé hiru va théng nhat quan
1y””. Ma cac dy an BOT 1a cac dy an dé xay dung va chuyén giao cac tai san cong
duoc hinh thanh do su dau tu, quan ly cua Nha nudc nén cling la ddi tuong kiém
toan cua KTNN.

(*) Ludt Pau ti cong ndm 2014

Theo quy dinh tai Diéu 53 cta Hién phap nim 2013 thi dau tu cong hinh
thanh nén tai san cong. Theo quy dinh tai Diéu 3 cta Luat Pau tu cong ndm 2014:
“Pdu tw cong la hoat ddng dau ti ciia Nha nwéc vao cdc chwong trinh, dir dn xdy
dung két cau ha tcfng kinh t - xd héi va dau tw vao cdc chuong trinh, du
an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi” va “Pau tw theo hinh thire déi tac cong tu
la dau te dwoc thuc hién trén co sé hop déng gitta co quan nha nwoc co tham
quyén va nha dau tw, DNDA dé thuc hién, quan ly, van hanh dy an két cdu
ha tang, cung cdp cdc dich vu céng”. Dic biét, theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 5 cta Lut DPau tu cong nim 2014 quy dinh rd: Pau tu cong bao gom ca
“Dau tw ciia Nha nude tham gia thyce hién dy dn theo hinh thurc doi tdc cong tu”’.
Nhu vay, theo quy dinh trén thi dau tu ctia Nha nude tham gia thyc hién du an
theo hinh thac dbi tac cong tu (trong d6 c6 du an BOT) thudc linh vuc dau tu
cong. Két cdu ha ting duoc dau tu thong qua hop dong BOT thuc chét 14 tai
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san do Nha nuéc dau tu thong qua hop dong véi nha dau tu va 1a tai san thudc s
hiru nha nudc. Do vy, cac du an BOT 1a dbi tuong kiém toan ctia KTNN.

(*) Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phii

Piéu 3 cua Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu
vé dau tu xay dung theo hinh thirc d6i tac cong tu da quy dinh 1 : Pau tu theo
hinh thtrc d6i tac cong tu 13 hinh thirc dau tu dugc thuc hién trén co s hop dong
gifta co quan nha nudc co tham quyén va nha dau tu, DNDA dé thuc hién,
quan ly, van hanh du an két cAu ha téng, cung cép dich vy cong, trong d6 c6 Hop
dong du an 1a Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT). Do vy,
cac du an BOT la dbi tuong kiém toan cia KTNN.

(*) Ludt KTNN nam 2015

Luat KTNN nam 2015 da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay 24/6/2015, c6 hi€u luc thi
hanh tir ngay 01/01/2016 da quy dinh rd ddi tuong kiém toan ciia KTNN 1a viéc
quan 1y, stir dung tai chinh cong, tai san cong. Theo quy dinh tai Piéu 3 va Piéu
4 ctia Luat Kiém toan nha nudc nim 2015: “Péi twong kiém todn ciia Kiém
toan nha nudc la viéc quan ly, su dung tai chinh cong, tai san cong va cdc hoat
dong c6 lién quan dén viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tdi san céng ciia don
vi duoc kiém todn”. Trong d6 ¢6 .. .tai san cong dwoc giao cho cac doanh nghiép
quan ly va sur dung; tai san dy trit nha nudc; tai san thugc két cdu ha tdng phuc
vu loi ich cong cong va cac tai san khac do Nha nudc dau tu, quan Iy thuoc so
hitu toan dan do Nha nude dai dién chii s6 hitu va thong nhdt quan Iy .

Can clr cac quy dinh ctia phap ludt va tir sy phén tich trén day c6 thé thiy
du 4n dau tu theo hinh thirc hgp ddng BOT 1a mét linh vuc dau tu cong cia Nha
nudc. Céc tai san hinh thanh tir cdc du an nay la tai san cong, viéc quan ly, su
dung tai san nay 13 ddi tuong kiém toan cuia KTNN theo quy dinh ctua Hién phap
va Luat KTNN nam 2015 va cac quy dinh c¢6 lién quan khac.

2.1.3. Cin cir kiém toan dw an BOT do KTNN Viét nam
thwe hién
a. Cdc vin ban phdp Iy vé quan 1y di én BOT
Dy an BOT la mot trong 7 loai hop d@)ng du an thuc hién theo hinh thirc
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d6i tac cong tu PPP, 1a hinh thirc dau tu trén co so hop ddng dy an ky giira co
quan Nha nudc co tham quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé thuc hién
dau tu, quan 1y, van hanh va chuyén giao cong trinh két ciu ha ting. Dy an BOT
cling nhu cac du 4n dau tu xay dung noi chung bao gdm ba giai doan, d6 1a: giai
doan chuén bi du an, giai doan thyuc hién du an va giai doan két thic xay dung
dua cong trinh vao van hanh khai thac. Ngoai nhimg vin ban phap 1y diéu tiét du
an dau tu xay dung trong ba giai doan thi dy an BOT con ¢ nhimng vin ban phép
Iy riéng dé diéu tiét hinh thirc dau tu ndy. Do vy, trong kiém toan du 4n BOT do
KTNN thue hién can dya trén cac can cit phap 1y vé du an BOT, bao gdm nhiing
quy dinh sau:

+ Cdc van ban phdp ludt hién hanh diéu chinh truc tiép t&i qudn 1y dau tw
ciia dw dn két cau ha tang theo hinh thirc d6i tdc cong tw gom: Luat Pau thau sd
43/2013/QH13; Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngiy 26/6/2014 ctia Chinh phu
Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha thau;
Nghi dinh s6 15/2015/ ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phii vé& dau tu theo
hinh thtrc d6i tic cong tu; Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cia
Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Pau thau vé lya chon
nha dau tu; Thong tu s6 02/2016/ TT-BKHPT ngay 01/3/2016 cua B Ké hoach
va Pau tu huéng din lya chon so bd dy 4n, 1ap, thim dinh phé duyét dé xuét du
an va bao cao nghién ctru kha thi du 4n dau tu theo hinh thirc di tac cong tu;
Thong tu s6 06/2016/TT-BKHDT ngay 28/6/2016 ctia B6 Ké hoach va Pau tu
huéng dan thue hién mot sb diéu cuia Nghi dinh 15/2015/ND- CP ngay 14/02/2015
ctia Chinh phu; Thong tu s6 55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016 cua Bo Tai chinh
quy dinh mot s6 ndi dung vé quan 1y tai chinh ddi v6i du an dau tu theo hinh thic
ddi tac cong tu va chi phi lya chon nha dau tu...

+ Van bdan quy pham phdp ludt vé dat dai lién quan dén dy én BOT, gdm:
Luat Dat dai s6 45/2013/QH13; Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia Luat DAt dai; Nghi dinh
s0 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh vé gia dat; Nghi dinh
sO 46/2014/BD-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha quy dinh vé thu tién thué dat,
thué mat nudc; Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phi quy
dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu héi dat; Nghi dinh
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104/2014/ND-CP ngay 14/11/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé khung gia dat,...
+ Van ban quy pham phdp ludt vé dau tw lién quan dén dw dn BOT

- Luat Pau tu s6 67/2014/QH13; Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu
ctia Luat Pau tu.

- Pau tu hé thong két cau ha tang theo hinh thirc dbi tic cong tu, theo
quy dinh hién nay la linh vuc dau tu cong, vi vay cling thudc pham vi diéu
chinh cta Luat Pau tu cong sb 49/2014/QH13; Nghi dinh s 77/2015/ND-CP
ngdy 10/9/2015 ciia Chinh phii vé ké hoach dau tu coéng trung han va hang
nam; Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 ctia Chinh phi huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong.

+ Van ban quy pham phdp ludt vé xdy dwng lién quan dén dir an BOT

Céac du an dau tu cua linh vuc két cdu ha tﬁng 1a cac du an dau tu xay dung,
do vay hoat dong dau tu xay dung dé hinh thanh nén du 4n, cong trinh xay dung
cling nhu qua trinh bdo tri cong trinh trong giai doan van hanh khai thac thudc
pham vi diéu chinh cta hé théng van ban phap luat vé dau tu xay dung hién hanh
gdm c6: Luat Xay dung s6 50/2014/QH13; Nghi dinh s 32/2015/ND-CP ngay
25/3/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y chi phi dau tu xay dung; Nghi dinh sb
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé& hop dong xay
dung; Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cta Chinh pht vé quan ly
chat luong va bao tri cong trinh xdy dung; Nghi dinh sé 59/2015/ ND-CP ngay
18/6/2015 cta Chinh phu vé quan 1y du an dau tu xay dung; va cac Thong tu
huéng dan kém theo.

+ Van ban quy pham phdp ludt vé méi trieong lién quan dén dw dn BOT

Dy 4n ddu tu ctia hé thong két cdu ha ting ciing phai tuan tha nhiéu quy
dinh cua phap ludt vé méi trudng, gébm co: Luat Bao vé mdi truong sb
55/2014/QH13; Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu
quy dinh vé quy hoach bdo v€ moi truong, danh gid moi truong chién lugc, danh
gia tac dong moi truong va ké hoach bao vé méi truong; Nghi dinh sb
19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong;...
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+ Van ban quy pham phdp ludt lién quan dén giai doan ldp, tham dinh, phé
duyét va céng bo du dn, gdm:

- V& cong bd dy an: Diéu 10 Nghi dinh s 108/2009/ND-CP cua
Chinh phu.

- Vé giai doan lap bao cao nghién ctru kha thi, bén canh cac Nghi dinh,
thong tu quy dinh vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu noi trén, viée lap,
tham dinh va phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi thyc hién theo Luat Xay
dung, Luat Giao thong duong bg, Nghi dinh 6 59/2015/ND-CP (thay thé Nghi
dinh s 12/2009/NP-CP ngay 12/02/2009), Nghi dinh 46/2015/ND-CP
ngay 12/5/2015 (thay thé Nghi dinh s& 15/2013/ND-CP), Nghi dinh sd
32/2015/ND-CP (thay thé Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009),
cac Thong tu hudng dan thi hanh dbi véi du 4n BOT, ngoai cac thu tuc nhu
cac du an khac, bdo cdo nghién ctru kha thi dy 4n BOT (xé4c dinh cac thong )
nhu chi phi 13i vay trong thoi gian xdy dung; phuong an tai chinh dé xac dinh
thoi gian hoan von; vi tri tram thu phi va muec phi;....).

- V& lya chon nha dau tu: Thong tu s6 03/2011/ TT-BKHDT cua B
Ké hoach va Pau tu, Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP.

Trén co s& lya chon nha dau tu, co quan Nha nudc ky két hop dong véi nha
dau tu. Phu luc 2.1B: Hop do”‘ng BOT

- V@& xéac dinh vj tri tram thu phi: Thong tu s6 90/2004/TT- BTC va
Thong tu s6 159/2013/TT-BTC cua Bo Tai chinh.

- Vé xac dinh tong mirc dau tu: Nghi dinh sé 112/2009/ND-CP, Nghi
dinh s6 32/2015/ND-CP va hudng dan cua Bo Xay dung tai Thong tu sb
04/2010/TT-BXD va Thong tu s6 06/2016/TT-BXD.

- Vé quy trinh xadc dinh TMDT: Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP va
huéng din ctia B6 Xay dyung tai Thong tu s6 06/2016/TT-BXD va Thong tu
56 04/2010/TT-BXD.

- V& muc lai suit vay: Thong tu s6 166/2011/TT-BTC (trir cac du an
mo rong QL1 va nang cdp QL14 duoc Thi tudng Chinh phu cho phép xac
dinh 13i suat vay bang mirc binh quén 1ai suat 03 ngan hang trong khu vuc tai
van ban s6 979/TTg-KTN ngay 03/7/2013), 13i suat vay von trong phuong an
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tai chinh cac dy an khong vuot qua 1,3 1an muec 13i suat Trai phiéu Chinh phu
c6 ky han dai nhét tai thoi diém gan nhét v6i thoi diém phé duyét dau tu du
an.

- V& loi nhuan cta nha dau tu: Thong tu s 166/2011/TT-BTC va
Thong tu s6 55/2016/TT-BTC.

- Vé muc thu phi va 19 trinh ting phi: Thong tu s6 159/2013/TT-BTC
ctia BO Tai chinh, riéng 10 trinh ting phi (3 ndm diéu chinh mot 1an) chi 1a tam
tinh va s& duoc co quan Nha nudc co thim quyén va Bo Tai chinh xem xét
quyét dinh chinh thirc phu hop véi diéu kién thuc té.

- V& phuong phap danh gia tai chinh - thuong mai cua hd so dy thau
trong lya chon nha dau tu: Nghi dinh s6 30/2015/ND- CP.

- Vé dam phan va ky két Thoa thuan dau tu, hop dong du an: Nghi
dinh s6 108/2009/ND- CP va Nghj dinh s 15/2015/ND-CP.

+ Van ban quy pham phap ludt lién quan dén giai doan thuc hién thu tuc
cap gidy chitng nhdn dang ky dau tw va thanh ldp doanh nghiép dir dn: Nghi dinh
s6 108/2009/ NP-CP va Thong tu sd 03/2011/TT-BKHDPT; Nghi dinh s
15/2015/ND-CP va hién nay 1a Thong tu sb 06/2016/ TT-BKHDT cia Bo Ké
hoach va Pau tu (thay thé Thong tu s6 03/2011/TT-BKHDT va c6 hiéu luc tir
ngay 20/9/2016).

+ Van ban quy pham phdp ludt lién quan dén giai doan trién khai thuwc hién
dw Gn, quyét todn va chuyén giao céng trinh, gdbm:

- V& thim dinh, phé duyét thiét ké va du toan: Nghi dinh s
15/2013/ND-CP va Thong tu s6 13/2013/TT-BXD, nay la Nghi dinh 59/2015/
ND-CP.

- Vé lya chon nha thau: Luat Pau thiu va Nghi dinh s6 15/2015/ND-
CP

- V& giam sat chét luong cong trinh: Nghi dinh s 15/2015/ND-CP va
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP.

- V& quan 1y va kinh doanh cong trinh du an, quyét toan va chuyén
giao cong trinh: Nghi dinh s6 18/2009/ND-CP va s6 15/2015/ND-CP.

b. Cdc van ban phap Iy vé kiém todn di én BOT
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Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién, KTNN d4 xay dung va ban hanh
hé théng van ban phap 1y kha day du, chi tiét vé kiém toan, trong do ¢ kiém toan
du an BOT. Hé thdng cac van ban phap luat vé kiém toan du an BOT bao gdm:

+ Luat KTNN nim 2015, hé théng chuan muc kiém toan va cac quyét dinh
ctia Tong KTNN quy dinh vé quy trinh kiém toan dy an BOT...

+ Céc quyét dinh ctia Tong KTNN quy dinh va huéng dan vé t6 chirc cong
tac kiém toan du 4n BOT nhu quy trinh kiém toan du an BOT, cac vin ban phap
luat vé kiém soat chat luong kiém toan dy 4n BOT, cac van ban phap 1y vé t chuc
va hoat dong cua doan kiém toan, cac vin ban phap 1y vé bao cio két qua kiém
toan... Chi tiét nhu sau:

- Vé lap ké hoach cudc kiém toan co Quyét dinh s6 1530/QDb-KTNN
nam 2012 quy dinh trinh ty, nd1 dung cong viéc, nhi€ém vu va trach nhiém cua
cac don vi, b phén, ca nhan c6 lién quan trong viéc lap, tham dinh, phé duyét
va to chuc thue hién ké hoach kiém toan cua cudc kiém toan do KTNN thuc
hién.

- Vé thuc hién cudc kiém toan du an BOT dugc thuc hién theo quy
trinh kiém toan dw an BOT ctia KTNN.,

- V& lap bao cao kiém toan du an BOT c¢6 Quyét dinh s6 03/2008/QD-
KTNN quy dinh trinh tu, ndi dung cong vié¢c, nhi€ém vu va trach nhiém cua cac
don vi, bd phan c6 lién quan dén viéc lap, tham dinh, xét duyét va phat hanh
bao cdo kiém toan ctia cac cudc kiém toan cia KTNN. Quy dinh nay ciing ap
dung dbi v6i KTNN CN & KV, cac Poan kiém toan ctia KTNN, cac don vi
trye thudc KTNN va cac to chire, c4 nhan khac c6 lién quan dén cong tac 1ap,
tham dinh, xét duyét va phat hanh bao cio kiém toan cia KTNN.,

- V& t6 chitc va hoat dong cua DPoan kiém toan: Quyét dinh
07/2012/QD-KTNN vé quy ché t6 chirc va hoat dong ctiia Poan KTNN di quy
dinh céc ndi dung t6 chirc va hoat dong cia BDoan KTNN nhu quy dinh vé viée
thanh 1ap va giai thé doan kiém toan, tiéu chuan ciia cac thanh vién ciia Poan
kiém toan gdm trudng doan, phé trudng doan, to truong to kiém todn, cac to
chtrc, c4 nhan c6 lién quan, quan hé cong tac va 18 16i 1am viéc ctia doan kiém
toan. Quy ché td chirc va hoat dong cua PBoan kiém toan du 4n BOT da duge

sira d6i theo Quyét dinh s 05/2014/QD-KTNN ngay 04/09/2014 véi nodi dung
|
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stra doi chii yéu 12 vé thanh phan cuia doan kiém toan, tiéu chuan d6i voi truong,
pho truong doan kiém toan va thay d6i noi dung quyét dinh kiém toan va ké
hoach kiém toan cta doan kiém toan.

- V& cong bd quyét dinh kiém toan va cong bd két qua kiém toan trong
d6 kiém toan dy an BOT: Viéc to chtic hdi nghi cong bd quyét dinh kiém toan
va thong bao két qua kiém toan ciia Poan kiém toan nha nude duoc thuc hién
theo quyét dinh 318/QD-KTNN nam 2011. Quyét dinh nay nham chuan hoa,
cong khai, minh bach va nang cao chat lugng viéc to chirc cac hoi nghi cong
bd quyét dinh kiém toan va thong bao két qua kiém toan ctia Kiém toan Nha
nuoc.

- V& kiém soat chat luong kiém toan dy 4n BOT: Quy ché kiém soat
chét lugng kiém toan cia KTNN duoc thuc hién theo quyét dinh 395/Qb-
KTNN ngay 12/03/2014. Quy ché nay quy dinh pham vi, ddi trong, ndi dung,
trinh tu, thi tuc kiém soat chat lugng kiém toan, trach nhiém va quyén han cua
cac don vi truc thudc, cac td chire, c4 nhan c6 lién quan trong hoat dong kiém
soat chat lugng kiém toan ciia KTNN d6i véi cac cude kiém toan do KTNN
thue hién d6i véi cac giai doan: chuan bi kiém toan, thyc hién kiém toan, 1ap
va giri bao céo kiém toan theo quy dinh tai quy trinh kiém toan cia KTNN.

Ngoai ra, dé kiém soat chat lugng kiém toan cta timg KTV trong doan
kiém toan, KTNN d3 ban hanh Quy ché quan 1y va str dung phan mém quan Iy
thong tin nhat ky kiém toan cia KTNN dé t6 trudng t6 kiém toan, truong doan
kiém toan va cac don vi tham muu cua KTNN thuc hién viéc kiém soat chit
lugng kiém toan cua cudc kiém toan, trong do cé kiém toan du an BOT cua
KTNN.

2.1.3. Két qua kiém toin dv an BOT do KTNN Viét Nam thue hién

Trong thoi gian qua, KTNN da thuc hién nhiéu cudc kiém toan,
trong d6 c6 kiém toan du 4n BOT, qua d6 gop phan lam tang thu, giam chi cho
NSNN trong quan 1y dy an dong thoi gitp dénh gia lai hiéu qua quan 1y va hoat
dong va dua ra cac kién nghi nham tiang cudng hiéu qua hoat dong, quan 1y cia
cac du an duoc kiém toan, kién nghi stra ddi, bd sung cac van ban ché d6 vé

quan ly cac du an BOT.
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Két qua kiém toan trong linh vic dau tu xdy dung va chuong trinh, du
an cua KTNN cu thé nhu sau: KTNN d t6 chic 59 cudc kiém toan véi 83 du
an, trong do6 ¢6 20 dy 4n BOT, 1 du an BT, 1 dy an BOT két hop BT va 14 du
an str dung vn ngoai nude. Tuy nhién, phan 16n cac cudc kiém toan du an BOT
dugc thuc hién trong thoi gian qua chi la cudc kiém toan két hop trong cac cudc
kiém toan dy an hang ndm ctia KTNN Chuyén nganh IV va KTNN Khu vuc.

Cho dén nam 2015, KTNN mdi chinh thire thuc hién 2 cudc kiém toan
du an BOT riéng biét, do la:

- Du 4an dau tu xay dung cong trinh mé rong Qudc 16 1 Km 597+549-
Km 605+000 & Km 617+000-Km 641+000, tinh Quang Binh theo hinh thurc
hop déng BOT;

- Du an cai tao, nang cép Qudc 16 18 doan TX Ubng Bi - TP Ha Long
theo hinh thirc BOT.

Va theo K& hoach kiém toan nam 2016, KTNN lap ké hoach kiém toan
13 tram BOT. Hién nay KTNN dang thuc hién 2 cudc kiém toan du an BOT,
do la:

- Du 4n cai tao, nang cap duong 39B doan tir thi trAn Thanh N&, huyén
Kién Xuong dén thi trin Diém Dién, huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh (dau tu
theo hinh thirc BT) va Dy an Cai tao, ning cip duong 39B doan tuyén tranh
thi tran Thanh Né, huyén Kién Xuong va doan tir duong vao Trung tdm dién
luc Thai Binh dén cau Diém Dién, huyén Théai Thuy, tinh Thai Binh (dau tu
theo hinh thirc BOT).

- Dy an Nang cép, m¢ rong duong HCM (QL14) Doan Pleiku
(km1610) - cau 110 (Km1667+570), tinh Gia Lai theo hinh thirc Hop dong
BOT; Poan km1793+600 (km734+600 QL14) dén km1824+00 (km765+00
QL14), tinh Dak Nong.

Qua kiém toan céac cudc kiém toan du an BOT trong thoi gian qua, KTNN
d3 phat hién thay cong tac quan Iy con c6 bét cap, vi du nhu sau:
+ Pbi v6i cac Dy an BOT déu tu trén tuyén dudng cii (cai tao ning cip)

x4y ra tinh trang thu phi chong phi (phi duong bd, phi BOT).
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+ Viéc lua chon nha dau tu: Thuc té hién nay toan bd cac du an dau tu theo
hinh thirc Hop dong BOT dugc kiém toan déu chi dinh Nha dau tu ma khong t6
chtrc ddu thau Iya chon céc nha dau tu tham gia cac du an BOT giao théng, do d6
chua thé hién sy minh bach va hiéu quéa trong dau tu va thuc hién du an, chua tao
ra co ché canh tranh dé lya chon nha dau tu c6 nang luc kinh nghiém, gia thanh
xay dung thap va thoi gian hoan von hop Iy nhat.

+ Mirc von gop ctua Nha dau tu con thip so v6i tong chi phi dau tu du an,
hau hét ngudn vén thuc hién chu yéu bang ngudn vén vay Ngan hang. Cé biét co
du an ngudn von chi s¢ hitu ctia Nha dau tu huy dong khong da dé tra 13i vay
Ngén hang trong qua trinh dau tu. Nhiéu nha dau tu khong dam bao ngudn von
chu s& hitu dé thyc hién du an theo quy dinh nhung van dugc trao hop dong thuc
hién du an, khong thuc hién day du cac diéu khoan quy dinh cta hop dong, khong
chép hanh viéc bao cao tinh hinh thyc hién dy an theo quy dinh véi cac co quan
quan ly.

+ Viéc 1ap chi phi du phong trong TMDT chua hop 1y, cao hon thuc té lam
anh huong tryc tiép dén ty 18 gop von Chi s& hitu, cu thé: Ty 18 chi phi dy phong
trén tong gid trj xay lap dugc 1ap cao (tlr 30% dén 50%), trong khi, cac dy 4n BT,
BOT dugc thuc hién trong thoi gian ngén (tir 2 nim dén 03 nam), du phong khéi
luong phat sinh chi 10%, mat khac cac nim gan day déu it bién dong vé gia, dan
t6i ty 16 von gop chu so hiru thap.

+ Lai sudt von vay: Theo quy dinh “Lai sudt von vay dugc xac dinh trén co
s& tham khao murc 13i sut cho vay trung han cung ky han binh quéan cua it nhét
ba td chuc tin dung ddc 1ap khong lién quan dén Nha dau tu trén dia ban va mirc
1ai sut toi da khong qua 1,3 1an mirc 13i suat Trai phiéu Chinh pha c¢6 ky han dai
nhit tai thoi diém gan nhit véi thoi diém dam phan Hop dong” nhung khong quy
dinh t6 chuc tin dung cu thé, nén khong c6 su théng nhat.

+ V& lgi nhuin cia Nha dau tu: Trong hop déng BOT ty suét loi nhuan cua
nha dau tu duge xac dinh theo ty 1€ % trén phén von chu s& hitu, muc 13i suat nay
tham khao nhu mét s6 hop dong BOT da ky, tuy nhién dén nay chua c6 vin ban
nao quy dinh chi tiét vé ty suit loi nhuan ctia nha dau tu. Do do, viéc xac dinh loi
nhuén ctia Nha dau tu tai cac PATC gifta cac du an con co sy chénh 1éch.

+ V& chi phi quan 1y ctia Nha dau tu: Do chwa c6 quy dinh cu thé nén giita
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cac du an chua c6 sy thdng nhit vé ty 1¢ chi phi quan 1y/Doanh s thu.

+ Vé tién do gop von cta cac Nha dau tu thuong khong dam bao theo cam
két, nhung chua c6 ché tai xu 1y.

+ V& tuan thu cic quy dinh trong qué trinh thyc hién du an: Két qua kiém
toan cho thay: Chat luong cong tac 1ap du an chua tot nén trong qua trinh thyc
hién phai diéu chinh bd sung du 4n dan dén phai diéu chinh ting tong mirc dau
tu. Viéc cac du an phai diéu chinh ting tong muc dau tu s& lam ting thoi gian thu
phi hoan von cia du an trong phuong an tai chinh; cong tac khao sat, thiét ké tai
mot s6 goi thau cua cac du 4n chua sat voi thuc té, khong phu hop din dén qua
trinh thi cong phai diéu chinh; du ton con tinh sai khéi lugng, dinh murc, don gia;
chét luong mot s6 hang muc chua ddm bao, mot $6 cong trinh duong giao thong
vira hoan thanh dua vao st dung nhung da xuét hién tinh trang han lan vét banh
xe; cong tac nghiém thu, thanh toan con nhiéu sai sot.

+ V& xéc dinh s6 luong phuong tién luu théng qua tram thu phi: Chua c6
quy dinh ctia Nha nudce vé phuong phéap diéu tra, thong ké, dan dén c6 du 4n chi
xac dinh chi tiéu nay can ct trén két qua khao sat thuc té 02 ngay cta don vi tu
van...

+ V& vj tri ctia cac tram thu phi: Két qua kiém toan cho thay, dén thoi diém
15/5/2016, Quy hoach téng thé tram thu phi trén hé théng quéc 16, cao toc Viét
Nam dén nam 2020 dinh huéng dén nam 2030 van chua dugce Thi tudéng Chinh
phu phé duyét. Do d6, khoang cach mdt s6 tram thu phi dat gén nhau, khong dam
bao khoang cach t6i thiéu 70Km theo quy dinh. Mot s6 du an thuc hién thu phi
tai mot diém khac khong nam trén doan, tuyén duoc dau tu.

+ Cong tac lap, tham dinh va phé duyét dy an con chua tdt nén qua trinh
thue hién du an phai thay d6i, bo sung nhiéu, chét lugng lap tong muc dau tu chua
dam béao, qua kiém toan phat hién diéu chinh giam tong murc dau tu 1én dén 213,8
ty dong.

+ Cong tac lap, tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan con nhiéu sai sot
nhu: thiét ké chua phi hop véi thiét ké co sé, khung tiéu chuan ciia du 4n, khong
dung dinh mirc, don gia, xac dinh khéi luong dy toan, thiét ké bién phép thi cong
khong hop 1y... 1am tang chi phi dau tu, qua cong tac kiém toan cac du an gia tri

sai sOt 1én t&i 682 ty dong.
|
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+ Cong tac quan 1y chi phi: nghiém thu thanh toan sai khbi lwong, ap dung
sai don gid, tinh toan bu gia sai,... kiém toan da phat hién va kién nghi giam trur
514,5 ty dong (giam thanh toan, quyét toan gia tri dau tu thyc hién: 360 ty; xtr Iy
khac 154,5 ty).

+ Viéc quan 1y céac hop d@)ng BOT dugc cac co quan nha nude cd tham
quyén giao cho co quan cap dudi ciia minh 13 dai dién, tuy nhién, viéc phan cap
quan 1y khong quy dinh 10 chirc nang, nhiém vu cling nhu nguén luc dé thyc hién
nhiém vy nay dan dén tinh trang, mot s6 du an BOT trong giai doan dau thuc hién
cong tac gidm sat vé quan 1y con thiéu chit ché, thim chi budng long.

+ Céac huéng dan vé phuong phap xac dinh loi nhuan ctia nha dau tu du an
BOT theo Thong tu 55/2016/TT-BTC ngay 23/03/2016 ctia Bo Tai chinh déu
chua rd rang, chua c¢6 phuong phép tinh cy thé, gay kho khin cho cong tac quan
1y, kiém tra, giam sat va khong c6 tinh so sanh. Hau hét cac dy an BOT duoc kiém
toan déu phai diéu chinh gidm thoit gian thu phi hoan von 01 du an gidm 01 nam,
cac du 4n con lai déu gidm tho1 gian thu phi trén 2 ndm, ca bi¢t c6 dy an thong
qua két qua kiém toan dy 4n BOT d3 gidm thoi gian thu phi hoan vbn 5,5 nim
trén téng s6 20 nim vong do1 cua du an theo phuong an tai chinh dugc duyét.

+ Muc thu phi hién nay ngoai cac du 4n duong cao tdc muc thu phi tinh
theo s6 km di trén du an, cac dy an con lai mtc thu phi quy dinh tai Thong tu
159/2013/TT-BTC ngay 14/11/2013 ctia BTC dan dén cac phuong tién khi qua
tram thu phi phai trd cung mot mirc phi mdc du véi quang duong luu thong khong
gidng nhau. Diéu nay s& anh hudng truc tiép dén nguoi dan va doanh nghiép tai
dia ban no1 dat tram thu phi phai di chuyén hang ngay qua tram thu phi, v&i mic
phi luu thong cao tinh trén km di chuyén.

+ Chua quy dinh cu thé co quan nao chiu trach nhiém chinh vé cong tac
tham dinh va phé duyét quyét toan du an dan dén cac Nha dau tu thyc hién va tu
phé duyét quyét toan 1a chua dam bao tinh khach quan.

Nam 2017, KTNN tiép tuc tang cuong kiém toan dy an BOT, cu thé du
kién kiém toan 20 dy an BOT nhu dy an dau tu xay dung cong trinh QL1, gom:
Dy an dau tu xdy dung cong trinh mo rong QL1 doan Km1063+877-
Km1092+577, tinh Quang Ngii; Du an dau tu xdy dung cong trinh tuyén tranh

QL1 va tang cuong mat duong QL1 doan qua thi tran Cai Lay, tinh Tién Giang;
I —
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Du 4n dau tu cai tao, nang cép QL38 doan ndi QL1 v61 QLS qua dia phan tinh
Bic Ninh va Hai Duong. ..

2.2. THUC TRANG KIEM TOAN DU AN BOT DO KTNN VIET NAM
THUC HIEN

Qua khao sat thyc trang kiém toan dy 4n theo Hop déng BOT cho théy hién
nay KTNN d4 thyc hién theo quy trinh kiém toan dy 4n. Tuy nhién, hau hét cac
cudc kiém toan dy an BOT do KTNN Viét Nam thyc hién chi thudc trong mau
chon cuia cac cudc kiém toan hang nam cia KTNN Chuyén nganh va KTNN Khu
vue. Do do, chi ¢c6 mdt sb cude kiém toan du 4n BOT thuc hién riéng ré trong
nim 2015 tro lai day thi KTNN méi thuc hién dy da theo quy trinh kiém du an
dau tu cong trinh, pht hop véi dic thu va yéu cau quan Iy du an BOT. Trong phan
nay, dé tai chi tap trung mo ta vé thuc trang kiém toan du an BOT ddi voi céac
cudc kiém toan du an BOT riéng & vi chi c6 nhiing cudc kiém toan nay moi mang
déy du ndi dung ddc trung ctia cudc kiém toan du 4n BOT do KTNN Viét Nam
thuc hién.

Miit khac, cac cudc kiém toan dy an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién
hién nay déu dua trén cac can cu kiém toan cac du 4n BOT di néu chi tiét trén
muc 2.1.3. trén day gdm: Cac vin ban phap 1y vé quan 1y du an BOT va céc vin
ban phap 1y vé kiém toan dy an BOT. Theo d6, cac cudc kiém toan du an BOT
déu thue hién theo quy trinh 4 giai doan do KTNN ban hanh tuong tu nhitng cudce
kiém toan khac do KTNN Viét Nam thyc hién. Trong pham vi dé tai, nhom tac
gia khong di sau vao mo ta vé quy trinh kiém toan ma chi mé ta thyc trang kiém
toan d6i véi ting loai hinh kiém toan (kiém toan tai chinh, kiém toén tuan thi va
kiém toan hoat dong) trong cudc kiém toan du an BOT vi ¢o nhirng khia canh dac
thu riéng c6 cua cudc kiém toan du 4n BOT so véi cac cudc kiém toan khac do
KTNN Viét Nam dang thyc hién hién nay.

Hon nita, do két qua cac cudc kiém toan du an BOT do KTNN thuc hién
chua dugc cong bd chinh thic tai thoi diém khao sat nén nhom tac gia khong thé
dua ra thong tin cu thé vé thuc té kiém toan ddi véi tung dy &n BOT da dugc kiém

toan.
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Qua khao sat thuc té cac cudc kiém toan du 4n BOT ctia KTNN hién nay
cho théy, KTNN thuong thuc hién két hop ca 3 loai hinh kiém toan, trong do tap
trung chu yéu vao cac van dé chinh sau day:

+ Kiém toan s li¢u tai chinh cua du én;

+ Kiém toan viéc tudn thi phap luat, chinh sach, ché do vé quan 1y dau tu
xay dung va viéc chap hanh ché do tai chinh, ké toan va cac chinh sach phap luat
khac ¢6 lién quan;

+ Kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y va thyc hién
du an BOT.

Sau day nhom tac gia s& mo ta khai quat nhimg nét co ban vé thuc trang
kiém toan cac cudc kiém toan dy 4n BOT do KTNN Viét nam d3 va dang thuc
hién.

2.2.1. Thuec trang kiém tosn s liéu tai chinh ciia dw an

Déi v6i kiém toan sb liéu tai chinh cua dy an BOT, hién nay KTNN
dang thuc hién kiém toan 2 noi dung la kiém toan ngu@)n von dau tu va kiém toan
chi phi dau tu.

2.2.1.1. Thuc trang kiém todn nguon von diu tw

KTNN di x4c dinh 16 muyc tiéu kiém toan ddi véi ngudn von dau tu d6 1a
danh gia muc do trung thuc, hop 1y ctia thong tin vé tong sb va chi tiét ngudn vén
dau tu da thuc hién so v6i tong muc dau tu duoc duyét theo timg ngudn von.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat kiém tra tai liéu bao cdo téng hop va chi tiét ngudn vén dau tu, ho so, ching
tir dé nghi rat von, thanh toan vén dau tu .... . Cu thé: KTV ddi chiéu s6 von da
cép, cho vay, thanh toan do chu dau tu bao cdo véi sb licu chi tiét, téng hop vé cép
phat, thanh toan, cho vay vén ctia clia co quan cdp von, cho vay, thanh todn, cac
ngan hang lién quan. Khi can thiét, KTV giri thu x4c nhén t6i cac bén lién quan dé
xin x4c nhan sd von thyc té ma cac don vi, co quan, ngan hang da chuyén cho cha
dau tu, DNDA.

Cu thé di véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

+ KTV di can cit vao tién do trién khai dy an thi cong xay dung cong trinh,
chi phi dau tu xay dung cong trinh liiy ké dén thoi diém kiém toan, cin clr vao sd
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tién gidi ngan cho dy an, ddi chiéu s6 vdn thue té dugce béo cdo vai ké hoach cua
tirng ngudn von trong hop déng BOT dé dua ra ¥ kién danh gia.

+ KTV da thuc hién ddi chiéu sb liéu thanh toan no voi Ngan hang thuong
mai hodc Bién ban d6i chiéu no giira nha dau tu véi ngan hang.

+ KTV di tinh toan x4c dinh lai 131 suat tién vay phai tra cho cac Ngan hang
thuong mai cin cit vao 13i suat da thoa thuan trong Hop dong va 13i suat do Ngan
hang Nha nudc cong bd tai cac thoi diém .

+ KTV kiém tra viéc tam ung va st dung von tam ung thuc té ctia cac nha
thau so v&i du toan hodc ké hoach xem c¢6 phu hop khong?.

Qua kiém toan, KTV dua ra két luan vé tinh diing dan cua s6 liéu vé ngudn
von dy 4n d3 duoc bao cdo. Néu ¢ chénh léch gira s6 liéu kiém toan véi sd lidu
béo cao cua chi dau tu thi KTV chi 16 vé muc d6 chénh léch va nguyén nhan chénh
1éch.Vi du két qua kiém toan noi dung nay duoc thé hién trong phu luc 2.2.

Phu luc 2.2: Trich két qua kiém todn nguén von dau tw ciia di an BOT
A

2.2.1.2. Thuc trang kiém todn chi phi diu tw

KTNN d3 x4c dinh rd muyc tiéu kiém toan ddi véi chi phi dau tu d6 1a danh
gia muc do trung thyc, hop 1y ctia thong tin vé chi phi dau tu thuc hién du 4n ddi
vo1 toan bo dy an, tung du an thanh phén, chi tiét tung loai chi phi duogc s dung
tir tig phan vén nhu phan vén BOT, phan vén NSNN va chi tiét ddi voi ting
loai chi phi nhu chi phi xay 1ap, chi phi thiét bi, chi phi quan Iy du an va chi phi
khac. Pong thoi KTV ciing xem xét lidu viée quan 1y chi phi ¢6 phu hop véi quy
dinh cta phap luat vé quan 1y chi phi dau tu thuc hién du an va quy dinh trong
hop ddng BOT khéng, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham va nguyén nhén.

Pé kiém toan cic ndi dung trén, KTNN da sir dung cac phuong phap ki
thuat kiém tra tai liéu két hop phuong phap phan tich chi tiét, tinh toan lai chi phi
dua trén khdi lugng cua ho so thiét ké, hd so hoan cong, dinh murc, don gia,
phuong phap kiém tra thuc té tai hién trudng... Céc tai liéu KTV kiém tra bao
gdm: bao cao téng hop va chi tiét chi phi dau tu, h so, chtng tir tp hop ting loai

chi phi du tu... Cu thé ddi véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:
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+ KTV di kiém tra cong tac 1ap, thAm dinh va phé duyét thiét ké, du toan
giai doan thiét ké ban vé& thi cong so véi thiét ké co sd, dinh murc, don gid so véi
quy dinh cua Nha nudc;

+ KTV di kiém tra cong tac nghiém thu khéi luong so v6i hoan cong, tidu
chuan k¥ thuat; don gia quyét toan cong trinh so voi don gia du toan 1ap; kiém tra
chi phi bu truot gid so v6i quy dinh cia nha nude va cac quy dinh trong Hop dong
BOT.

+ KTV da thyc hién kiém tra khdi lugng va viée 1ap don gia xay lap trong
thanh toan, quyét toan dua trén co sé ho so thiét ké, ban v& hoan cong, bién ban
nghiém thu k¥ thuat, nhat ky thi cong, két qua kiém tra hién truong.

Qua kiém toan, KTV dua ra két luan vé tinh ding dén cua s6 liéu vé chi phi
dau tu cua du an da duge bao cdo. Néu c6 chénh léch gifra s6 liéu kiém toan véi
50 lidu bao cdo ciia chu dau tu thi KTV chi rd vé mirc d6 chénh 1éch va nguyén
nhan chénh 1éch. Vi du két qua kiém toan ndi dung nay duogc thé hién trong phu
luc 2.3.

Phy luc 2.3: Trich két qua kiém todn chi phi dau tw thue hién dén thoi diém
ngay 31/12/N cua dy an BOT A

2.2.2. Thuye trang kiém toan viéc tudn thi phap luat va quy dinh trong
quan 1y dy 4n diu tw xay dung, ché d tai chinh — ké toan ciia hop dong BOT

Hién nay KTNN thuc hién kiém tra vé viéc tudn thu phap lut va
quy dinh trong quan 1y dau tu xay dung, ché d6 tai chinh ké toan cua hop dong
BOT gdm cac ndi dung chinh sau:

- Kiém toan viécchip hanh ché do quan Iy dy an dau tu xdy dung cong
trinh va cac quy dinh cua Nha nudce d6i v6i hinh thire dau tu theo Hop dong
BOT;

- Kiém toan viéc chap hanh ché do quan 1y tai chinh, ké toan;

- Kiém toan viéc chdp hanh quy dinh vé lap, thim dinh, phé duyét
PATC;

- Ki
ém toan viéc chép hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi, nguén von tram
thu phi;
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- Ki
ém toan viéc chép hanh quy dinh vé thuc hién chirc nang, nhiém vu kiém tra,
giam sat cua dai dién co quan Nha nudc ¢6 tham quyén trong qué trinh thuc
hién du an;

- Ki
ém toan viéc chap hanh quy dinh vé cong tac phdi hop gitta co quan quan 1y
Nha nude va nha dau tu trong qua trinh lap, phé duyét va trién khai thuc hién
du an;

- Ki
ém toan viéc chap hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quan 1y cta
Nha nuée dbi voi du an;

- Ki
ém toan viéc chap hanh quy dinh vé cong tac GPMB.

2.2.2.1. Thuc trang kiém todn viéc chd'p hanh ché do quan ly dw dan diu
tw xdy dung cong trinh va cdc quy dinh ciia Nha nwéc doi véi hinh thire dau tw
theo hop dong BOT

Qua khao sat thuc trang kiém toan viéc chﬁp hanh ché do quan 1y du an dau
tu xay dung cong trinh va cac quy dinh ctia Nha nudc d6i v6i hinh thic dau tu
theo Hop déng BOT cho thay hién nay KTNN da thuc hién theo quy trinh kiém
toan du an dau tu cong trinh theo quyét dinh 04/2013/QB-KTNN ngay 05 thang
4 nam 2013. Tuy nhién, chi c6 mdt s6 cudc kiém toan du an BOT thuc hién riéng
r& trong nam 2015 trd lai day thi KTNN méi thuc hién day du theo quy trinh.

Vé kiém toan viéc chap hanh ché do quan 1y du an dau tu xay dung cong
trinh va cac quy dinh ctia Nha nude ddi véi hinh thire dau tu theo Hop dong BOT
hién nay KTNN thuc hién kiém toan cac noi dung nhu sau:

+ Kiém toéan viéc chép hanh ché d6 lap, tham dinh va phé duyét du an dau
tu xay dung, dua du 4n vao danh muc dau tu theo hinh thirc Hop dong BOT;

+ Kiém tra viéc chép hanh ché do lua chon Nha dau tu BOT;

+ Kiém tra viéc chap hanh ché do l1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké ky
thuat, thiét ké ban vé thi cong, du toan;

+ Kiém tra viéc chdp hanh ché d6 quan Iy nha nuéc vé dau thau;
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+ Kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong quan 1y thuc hién hop dong;

+ Kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong quan 1y chat lugng cong trinh;

+ Kiém toan viéc tuan thu cac quy dinh trong quan ly tién do thi cong;

+ Kiém tra viéc tuan thi cic quy dinh trong viéc quan 1y chi phi dau tu,
thanh quyét todn cong trinh;

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét toan, dua
cong trinh vao khai thac str dung.

Cu thé thyc trang kiém toan cac nodi dung trén duoc mo ta chi tiét sau day:

a. Thuc trang kiém todn viéc chdp hanh ché ds lap, tham dinh va phé duyét
dw dn dau tur xdy dung, dwa dw an vao danh muc dau tw theo hinh thirc Hop déng
BOT

KTNN da xac dinh r0 muc tiéu, ndi dung kiém toan cu thé ddi voi
ting noi dung kiém toan viéc lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu xay dung,
dua du 4n vao danh myc dau tu theo hinh thirc Hop déng BOT, d6 la:

+ Vé kiém todn ddanh gid tinh tudn thii vé chii truong dau te: KTV di danh
gid ndi dung, quy mod va giai phéap thiét ké caua du an BOT c6 tuan thu cac quy
chuén, tiéu chuin cia B6 GTVT vé tiéu chuin ap dung cho du an giao thong va
cac van ban khac c6 lién quan khong; dy an dau tu c6 phi hop v6i chu truong dau
tu cia TCP va quy hoach phat trién giao thong van tai duong bo Viét Nam hay
khong.

+ Vé kiém todn tudn thi trinh tu, thi tuc lap, tham dinh va phé duyét du
dn: KTV da danh gia trinh tu, tha tuc 1ap, thim dinh va phé duyét du 4an duoc
thuc hién dung trinh tu, thu tuc quy dinh Luat xay dung va cdc nghi dinh, thong
tu hudng dan; Cac don vi tu vin va cac co quan chuyén mon dugc lua chon thuc
hién viéc 1ap, tham tra, tham dinh dap tng cac diéu kién vé nang luc; HO so dy an
co ban dy du thanh phan, phit hop voi muc tiéu dau tu hay khong. KTV ciing da
thue hién kiém tra, danh gia sy pht hop cac thong sb cua thiét ké co sé v6i muc
tiéu dau tu bao gdm: Quy md, tiéu chuan k¥ thuét, cap do cong trinh, so sanh véi
tiéu chuan, quy dinh ctia nganh, xem xét sy pht hop giita quy mé cong trinh véi
quy hoach phat trién nganh, ving di dugc phé duyét; trach nhiém ctia cac co quan
trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét du an dau tu;
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+ Vé kiém todn tudn thi diéu chinh dw dn dau te: KTV d3 danh gia qua trinh
diéu chinh, b6 sung du 4n dau tu tudn thu ding trinh ty, thi tuc quy dinh, cac ndi
dung diéu chinh du an dé kiém tra xem liéu cac van dé nay c6 duoc B6 GTVT chi
dao cac co quan, don vi lién quan cho ¥ kién tham gia theo dung quy trinh khong.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di str dung cac phuong phap ky
thuat nhu: kiém tra cac hod so du an. KTV thuc hién so sanh, d6i chiéu va danh gia
hd so su 4n véi cac quy dinh ctia phép luat nhu luat dau tu, cac quy dinh ctia B§
GTVT, chi thi, quyét dinh ctia TTCP..... Ngoai ra, khi can thiét, KTNN ciing str
dung chuyén gia dé kiém tra su phu hop trong cac phuong an thiét ké du an, cac
tiéu chuan k¥ thuat sir dung trong dy 4n ciing nhu su pht hop va hop 1y ciia cac
diéu chinh cta dy an. Cu thé dbi voi ting nodi dung kiém toan nhu sau:

+ Déi véi viée kiém todn tinh tudn thii vé chi trwong dau tuw: KTV di xem
xét su phit hop ctia viée 1ap du an v6i quy hoach dugc duyét. KTV tién hanh kiém
tra bao céo dau tu, so sanh bao céo dau tu voi cac quy dinh cia truong dau tu theo
quyét dinh ctia TTCP phé duyét chu truong dau tu du an va quy hoach phat trién
giao thong van tai dudong bo Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén nam
2030 dé danh gia tinh hop phap va hop 1y cta du an dau tu. Ddi véi cac dy an dau
tu c6 diéu chinh, KTV cin ctr vao bao cdo diéu chinh du 4n, kiém tra 1y do va co
s& cua viée diéu chinh dy an véi cac quy dinh cua phap luat va cac quy dinh c6
lién quan dé danh gia tinh ding dan va phu hop cua viée diéu chinh dy 4n. Qua
kiém toan, KTV dua ra két luan vé su phu hgp ctua dy an véi quy hoach dugce
duyét, viéc diéu chinh du an dau tu diéu chinh, b6 sung du 4n du tu c6 tuan tha
dung trinh tu, thi tuc quy dinh hay khong. Vi du két qua kiém toan noi dung nay
duoc thé hién tai phu luc 2.4.

Phu luc 2.4: Trich két qua kiém todn sy phu hop cua viéc ldp duw todan voi
quy hoach dvwoc duyét cua du an BOT A

+ Déi véi viéce kiém todn viéc chcfp hanh trinh tu, thi tuc dau tw: KTV da
tién hanh kiém tra su phu hop cua hd so du 4n dau tu véi céac quy dinh cua Luat
xay dung va cac nghi dinh, thong tu huéng dan, kiém tra ning luc cia cac don vi
tu van va cac co quan chuyén mon dugc lua chon thuc hién viéc 1ap, tham tra,
tham dinh, kiém tra su dﬁy du, phu hop cua hd so du 4n dau tu véi muc tiéu dau
tu. KTV cling thuc hién kiém tra sy tuan thu céc tiéu chuan, quy chuin ky thuat
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trong thiét ké voi cac quy dinh cta phap luat co lién quan. Qua kiém toan, KTV
da dua ra két luan vé viéc chép hanh trinh ty va thi tuc ddu tu du 4n c6 dugc dam
bao hay khong. Vi du két qua kiém toan ndi dung nay dugc thé hién tai phu luc
2.5.

Phu luc 2.5: Trich két qua kiém todn viéc chcfp hanh trinh tw va thu tuc dau
tw cua dy an BOT A

+ Péi véi viée kiém todn tudn thi viéc lap, diéu chinh TMPT: KTV d3 kiém
tra TMDT ban dau va diéu chinh ctia du an duoc 1ap co ban phu hop voi quy dinh
ctia B6 Xay dung huéng din 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh
hay khong, kiém tra cac yéu t6 trong TMDT nhu chi phi dy phong truot gia, tir 46
danh gia anh huong dén tién do, hiéu qua cua du an. Vi du két qua kiém toan ndi
dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.6.

Phu luc 2.6: Trich két qua kiém todn cong tac ldp va diéu chinh TMDT ciia
du an BOT A

+ Poi véi viée kiém tra tham quyén cia co quan quyét dinh dau tw: KTV
d3 kiém tra viéc ra quyét dinh dau tu c6 ding thim quyén, tir d6 danh gia anh
hudng cua viée ra quyét dinh khong dung tham quyén dén hiéu qua cua du an.
Pong thoi KTV ciing thuc hién kiém tra thAm quyén ciia co quan tham dinh bao
céo dau tu xay dung cong trinh, du an dau tu xay dung cong trinh hodc bao cdo
kinh té - k¥ thuat xdy dung cong trinh. Vi du két qua kiém toan ndi dung nay
duoc thé hién tai phy luc 2.7.

Phu 2.7: Trich két qua kiém todn tham quyén ciia co quan quyét dinh dau
tw cua dy an BOT A

b. Thuc trang kiém todn tudn thi viéc lwa chon nha dau tw BOT

KTNN da xac dinh rd muc ti€u va ndi dung trong kiém toan viéc lua chon
nha dau tu BOT d6 la danh gia vi¢c tuan thu cac quy dinh phap luat trong viéc lya
chon Nha dau tu BOT, danh gid wu diém, han ché, chi ra nguyén nhan cua han
ché, tir d6 dua ra kién nghi, dé xuat phu hop.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra cac ho so dy an, KTV d3 thue hién so sanh, danh gia su phu
hop cua viéc lya chon nha dau tu véi quy dinh cua phap luat nhu Nghi dinh sb
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108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cta Chinh phii vé dau tu theo hinh thirc hop
d6ng xay dung — kinh doanh - chuyén giao, hop dong xdy dung — chuyén giao —
kinh doanh, hop déng xay dung — chuyén giao; Thong tu s6 03/2011/TT-BKHDT
ngay 27/01/2011 ctia Bo KHPT hudng din thyc hién mot sé quy dinh ctia Nghi
dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ctia Chinh phu, cac cong vin cua
TTCP vé chu chuong lya chon nha dau tu BOT ...

Cu thé ddi véi tung nd1 dung kiém toan nhu sau:

+ Doi véi kiém todn tudn thii hinh thirc lya chon nha ddu te: KTV da kiém
tra hinh thirc lua chon nha du tu xem c6 phi hop véi quy dinh cta phap luat hay
khong, kiém tra cac diéu kién ap dung céac hinh thirc lya chon nha dau tu c6 phu
hop khong. Vi du két qua kiém toan noi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.8.

Phy luc 2.8: Trich két quad kiém toan hinh thirc lira chon nha dau tw cia
du an BOT A

+ Thuc trang kiém todn tudn thi trinh tw lya lwa chon nha dau tu:

KTV da thuc hién kiém tra cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét ké hoach
lua chon nha dau tu; Thanh lap td chuyén gia d4u thau; Cong tdc moi thau, danh
gia ho so dé xuit cua nha dau tu; Phé duyét két qua lya chon nha dau tr xem c6
tuan thu quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cta Chinh
phu vé dau tu theo hinh thirc hop dong x4y dung — kinh doanh - chuyén giao, hop
dong xay dung — chuyén giao — kinh doanh, hgp dong xay dung — chuyén giao;
Thong tu s6 03/2011/TT-BKHDT ngay 27/01/2011 cia B6 KHPT hudng dan
thue hién mot sé quy dinh caa Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009
ctia Chinh phu hay khong. Vi du két qua kiém toan ndi dung nay duoc thé hién
tai phu luc 2.9.

Phu luc 2.9: Trich két qua kiém todn tudn thi trinh tw lya chon Nha dau
tw cua du an BOT A

c. Thuc trang kiém todn viéc tudn thii viéc lap, tham dinh, phé duyét thiét
ké ky thudt, thiét ké ban vé thi cong, dw todn

KTNN da xac dinh ro muc ti€u va ndi dung kiém toan viéc tuan thu
viéc 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké k§ thuat, thiét ké ban vé thi cong, du toan
d6 1a danh gia su day du, hop 1¢, 16gic, trinh tu, thAm quyén thuc hién lap, tham
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dinh, phé duyét ban ve thi cong, du toan; danh gia sy phu vé tu céch, nang luc cua
don vi tu van duoge giao nhiém vu véi quy mo, yéu cau k¥ thuat cua cong trinh;
danh gia chét lugng cong tac khéo sat, sy phu hop cua thiét ké ban v& thi cong so
v6i thiét ké co so, so voi két qua khao sat, sy hop 1y cua giai phap thiét ké, lam rd
nguyén nhan diéu chinh thiét ké, thim quyén diéu chinh, kiém tra viéc ap dung
dinh mtrc, don gia trong du toan c6 phu hop vé1 quy dinh, danh gia su hop 1y cua
bién phap thi cong &p dung trong viéc 1ap don gia dy toan, tir d6 dua ra cac kién
nghi cho cac co quan thAm quyén stra d6i, bd sung hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu kiém tra cac hd so du 4n. KTV thuc hién so sanh, d6i chiéu va danh gia
hé so sy an gdm tac tai liéu nhu gidy phép kinh doanh, chimg chi hanh nghé cua
cac don vi tham gia thuc hién cong tac khao sat, hd so k¥ thuat, thiét ké, ban vé&
thi cong, du toan véi cac quy dinh cua phap luat nhu luét dau tu, cac quy dinh cua
Bo GTVT, chi thi, quyét dinh ctia TTCP..... Ngoai ra, khi can thiét, KTNN ciing
sir dung chuyén gia dé kiém tra sy phi hop trong céc phuong 4n thiét ké dy 4n, cac
tiéu chuan ky thuét sir dung trong dy an ciing nhu sy pht hop va hop 1y cia cac
diéu chinh cta du 4n. Cu thé dbi véi tung ndi1 dung kiém toan nhu sau:

+ KTV da thyc hién kiém tra tu cach phap nhan va gidy phép kinh doanh,
ching chi hanh nghé cuia cac don vi tham gia thuc hién cong tac khao sat, thiét ké
- dy toan, tham tra, thdm dinh c6 phu hop vé6i cac quy dinh cua phap lut;

+ KTV da thyc hién kiém tra cong tac khao sat co tuan thu theo dé cuong,
nhiém vu khao sat dugc duyét va phu hop véi tiéu chudn khao sat, két qua khao
sat c6 dap tmg dugc cac yéu cau dé ra, dam bao du cin ctr cho cong tac thiét ké;

+ KTV di thuc hién kiém tra thiét ké c6 duoc 14p dua trén co s& nhiém vu
thiét ké, két qua khao sat va phu hop véi tiéu chuan thiét ké; Ban v& thé hién cac
kich thudc, thong sb ky thuat chii yéu, vat liéu chinh c6 dam bao du diéu kién dé
1ap du toan va thi cong;

+ KTV d4 thuc hién kiém tra du toan duge 14p co ban co phu hop véi cac
ché @0, chinh sach ctia Nha nudce vé dinh mire, don gia, khdi lugng dua vao dy toan
co ban phi hop véi thiét ké; Dy toan 1ap c¢6 pht hop v6i bién phap thi cong duoc
tham dinh, phé duyét hay khong;
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+ KTV da thyc hién kiém tra viéc 1ap, thim dinh va phé duyét khao sat,
thiét ké - du toan dung trinh tu, thé tuc, thAm quyén quy dinh tai Nghi dinh
12/2009/ND-CP ngay 20/12/2012, Nghi dinh 15/2013/ND-CP ngay 06/2/2013
ctia Chinh phu vé& Quan 1y chat luong cong trinh xay dyng; Ho so thiét ké ban vé&
thi cong c6 duge Cuc Quan 1y xay dung va chit lugng cong trinh giao thong - Bo
GTVT tham tra truc khi phé duyét khong.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.10.

Phu luc 2.10: Trich két quad kiém todn tudn thii viéc lap, tham dinh phé
duyét thiét ké ky thudt, thiét ké ban vé thi cong, du toan cua dy an BOT A

d. Kiém todn viéc tudn thi viéc quan ly nha nudc vé ddu thau

KTNN da xac dinh r0 muc ti€u va ndi dung kiém toan viéc tuan thu
quan 1y nha nudc vé dau thau 1a kiém tra, danh gia mic do tuan thu cia trong
quan 1y Nha nuéc vé ddu thau va cac quy dinh khac ctia Nha dau tu va cua co
quan nha nudc c6 lién quan, kiém tra, danh gid mic d6 hoan thién, phu hop cia
co ché chinh sach vé quy trinh, thu tuc, tiéu chi lga chon, ndi dung ho so moi thau,
cham xét thau dé kién nghj hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thut nhu: kiém tra cac hd so du an. KTV thuc hién so sanh, d6i chiéu va danh gia
ké hoach dau thau, hd so moi thau (hd so yéu cau) va tiéu chuin danh gia hd so
du thau véi cac quy dinh cua phap luat nhu luat d4u thau, cac quy dinh cua Bo
GTVT, chi thi, quyét dinh ciaa TTCP . Ngoai ra, khi can thiét, KTNN cling st
dung chuyén gia dé kiém tra su phu hop trong cac phuong an thiét ké dy an, cac
tiéu chuan k¥ thuat sir dung trong du an. Cu thé d6i voi timg noi dung kiém toan
nhu sau:

+ Kiém todn tudn thi viéc lwa chon nha thau cdc goi thau xdy lcfp: KTV da
kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh tu, thAm quyén phé duyét ké hoach déu thau
cac goi thau xdy lip cua DNDA c6 tuan thu Luat Pau thau sé 61/2005/QH11,
Nghi dinh s 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ciia Chinh phu, thong tu sb
03/2011/TT-BKHDT Hudng dan thuc hién mot s quy dinh ciia Nghi dinh sd
108/2009/ND-CP cua Chinh phii vé dau tu theo hinh thire Hop dong BOT, Hop
d6ng BTO va Hop dong BT, Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP cuia Chinh pha Hudng

dan thi hanh Luat P4u thau va lya chon nha thiu xay dung theo Luat Xay dung,
I —
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tor d6 da danh gia viéc tuan thu quy dinh trong viéc lga chon nha thau xay lép,
danh gia dugc nhimg han ché trong viéc lwa chon nha thau cac goi thau xay lap
nhu BQLDA khéng 14p béo cdo thim dinh Ho so yéu cau trudc khi phé duyét
theo quy dinh; Mot s6 khoi lugng cua tién luong moi thau sai léch so véi hd so
thiét ké, du toan; Xay dyng ti€u chuan kinh nghiém ddi v&i nha thau trong HO so
yéu cdu qua cao din dén nha thau c6 gia du thau thip hon bi loai ¢ budc danh gia
vé nang lyc kinh nghiém; Qua trinh t6 chirc xét thau khong phat hién nhirng don
gia bat thuong trong hd so dy thau dé kip thoi diéu chinh theo quy dinh. Vi du két
qua kiém toan ndi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.11.

Phy luc 2.11A41: Trich két qua kiém todn tudn thii viéc liwa chon nha thau
cdc g6i thau xdy ldp cia dw dn BOT A

+ Kiém tudn thi viéc lya chon nha thau cdc goi thau béo hiém cong trinh:
KTV kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh tu, tham quyén phé duyét dé xem viéc
lwa chon nha thau cac goi thau bao hiém cong trinh ctia DNDA ¢6 phu hop véi
quy dinh ctia phap luat nhu theo quy dinh cua Luat ddu thau sé 61/2005/QH11
hay khong? Vi du két qua kiém toan ndi dung nay duoc thé hién tai phy lyc 2.11.

Phy luc 2.11A42: Trich két qua kiém todn tudn thi viéc liwa chon nha thau
cdc g6i thau bao hiém cua di dn BOT A

e. Kiém toan viéc tudn thii cac quy dinh trong quan ly thuc hién hop déng

KTNN di xac dinh rd myc tiéu kiém toan d6i véi timg noi dung kiém toan
viéc tuan thi cac quy dinh trong quan 1y thuc hién hop dong d6 1a danh gia viéc
tuan thu cac quy dinh trong dam phan hop déng BOT cia B6 GTVT, BQLDA,
Nhom cong tac lién nganh ciia BO GTVT, danh gia viéc tuan tha trong viée ky két
hop dong BOT giita Co quan Nha nudc ¢6 thim quyén va Nha dau tu, DNDA
theo quy dinh cta phép lut, danh gia sy phu hop giita 13i suat vay cta hop dong
tin dung v6i cac quy dinh cia Nha nudce, danh giad tu cach phap nhan va nang luc
hanh nghé cua céc nha thau thi cong ciia timg g6i thau véi quy dinh ctia phap luat;
danh gia su phu hop cua ndi dung cac hop dong theo quy dinh ctia phap luat, phat
hién nhitng van dé bét cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc trong viée quan
Iy thuc hién hop dong dé kién nghi cac co quan c6 thim quyén sira d6i, bd sung
hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
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thuat nhu: kiém tra hop dong tin dung, hop dong BOT, hop dong xay lap, KTV
thue hién so sanh, ddi chiéu va danh gia hop dong véi cac quy dinh cta phap luat
vé hop dong nhu Théng tu sb 03/2011/TT-BKHDT ngay 27/01/2011 cia Bo
KHPT, Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ciia Chinh phii; Thong
tw s6 03/2011/TT-BKHDT ngay 27/01/2011 cua Bo KHDT, Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP ctia Chinh phu: “Dur dn dwoc trién khai sau khi Nha dau tu
duoc cd'p Gicfy chung nhan dau tie va theo cdc diéu kién khdc théa thudn trong
Hop dong dir dn”’, Thong tu s6 06/2007/TT-BXD ngay 25/7/2007 ciia Bo Xay
dung va Nghi dinh s6 48/ND-CP ngay 07/5/2010 ctia Chinh phui vé hop dong
trong hoat dong xay dung, Thong tu s6 09/2011/TT-BXD ngay 28/6/2011 ciia Bo
Xay dyng vé viéc huéng dan mau hop dong thi cong xay dung cong trinh. Ngoai
ra, khi can thiét, KTNN ciing sir dung chuyén gia dé kiém tra sy pht hop trong céc
tiéu chudn k¥ thuat st dung ciing nhu su phtt hop va hop 1y cta cac diéu chinh cua
du an. Cu thé ddi véi tung nd1 dung kiém toan nhu sau:

+ Kiém todn céng tac dam phan, ky két va thiee hién hop dong BOT: KTV
d3 kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh ty, thim quyén dam phan Hop dong BOT
xem c6 phtl hop voi cac quy dinh ctia phap luat nhu Diéu 41, 42 — Thong tu s6
03/2011/TT-BKHDT ngay 27/01/2011 cia Bo KHDT, nghi dinh sd
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ctia Chinh phu; Théng tu sé 03/2011/TT-
BKHDT ngay 27/01/2011 ciia Bo KHDT, Diéu 28 - Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP cua Chinh pha: “Dw dn dwoc trién khai sau khi Nha dau tw dwoc ccfp Gidy
chirng nhdn dau tir va theo cdc diéu kién khdc théa thudn trong Hop déng dwan’;
KTV da kiém tra noi dung, quy trinh, trinh tw, thim quyén cip gidy ching nhan
dau tu cia DNDA va thim quyén ky hop dong BOT giita B GTVT, BQLDA,
Nhom cong tac lién nganh duge BO GTVT thanh 1ap dé hd tro viéc dam phan va
nha dau tu, DNDA; KTV d3 kiém tra ndi dung, quy trinh, trinh tu trién khai du 4n
c¢6 phut hop véi hop dong BOT di ky; Kiém tra noi dung diéu chinh céc noi dung
trong hop ddng trong qua trinh thuc hién hop dong BOT nhu ngudi dai dién theo
phap luat cia DNDA, da kiém tra viéc thay ddi thoi gian thu phi hoan von do ¢6
su khéc nhau gitra hgp dong ky tit va hop dong chinh thirc v6i nha dau tu, DNDA.
Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.12.
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Phy luc 2.12.: Trich két qua kiém todn cong tac dam phan, ky két va thuc
hién Hop déng BOT cua dw an BOT A

+ Kiém todn céng tac dam phan, ky két va thuc hién hop dong tin dung:
KTV d3 kiém tra sy phii hop vé thoi gian giai ngan, 13i suét, gia tri hop dong tin
dung gitta DNDA vé&i ngan hang, so sanh cic ndi dung nay dé danh gia mac do
phu hop v61 phuong an tai chinh cua hop dé)ng BOT; Kiém tra su phu hop cua lai
vay huy dong v6n cta nha dau tu quy dinh trong hop ddng tin dung véi quy dinh
ciia hop dong BOT va cac quy dinh cua nha nuéc nhu tai Thong tu sd
166/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 cta Bo Tai chinh. Vi du két qua kiém toan
ndi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.13.

Phu luc 2.13: Trich két qua kiém todn cong tac dam phan, ky két va thuc
hién Hop déng tin dung cua dw an BOT A

+ Kiém todn céng tac dam phdn, ky két va thwc hién cdc hop dong thi cong
xdy dwng va tw van: KTV di kiém tra tu cach phap nhan va ning lyc hanh nghé
ctia cac nha thau thuc hién thi cong x4y dung va tu van c6 dam bao theo quy dinh
ciia phap ludt, cu thé 1a quy dinh tai Thong tu s6 06/2007/TT-BXD ngay
25/7/2007 cua Bo Xay dung va Nghi dinh s6 48/NB-CP ngay 07/5/2010 cua
Chinh phu vé hop dong trong hoat dong xdy dung; KTV da kiém tra noi dung céac
hop ddng ciia cac goi thau xay lip, tu van du tudn thu theo ding quy dinh cua
phap luat, cu thé tai thong tu 09/2011/TT-BXD ngay 28/6/2011 ctia Bo Xay dung
vé viéc huéng dan mau hop dong thi cong xay dung cong trinh; KTV da kiém tra
ndi dung hop déng nham danh gia tinh chit ché cua hop dong trong thuc hién
cong tac nghiém thu va quan 1y chét luong ; KTV di kiém tra mau biéu va quy
dinh vé thoi gian bao hanh cong trinh cta hop dong véi quy dinh cu thé 1a quy
dinh tai Thong tu 09/2011/TT-BXD ngay 28/6/2011 cua B¢ Xay dung; quy dinh
tai Nghi dinh s6 48/2010/NB-CP ngay 07/5/2010 ctia Chinh phu; da kiém tra viéc
1ap bién ban thuong thao hop déng v4i nha thau trang thau trudce khi ky hop dong
theo quy dinh, kiém tra yéu cau nha thau gia han thoi gian bao lanh tam ng khi
bao lanh tam trng hét hiéu luc theo quy dinh, kiém tra viéc thuc hién gia han hgp
ddng c6 phu hop véi quy dinh cua phap luat. Vi dy két qua kiém toan ndi dung
nay dugc thé hién tai phy luc 2.14.
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Phu luc 2.14: Trich két qua kiém todn cong tac dam phan, ky két va thuc
hién hop dong thi cong xdy dung va tw van cia dw én BOT A

1. Kiém todn viéc tudn thii cdc quy dinh trong quan Iy chdt lwong cong trinh

KTNN di xac dinh 16 muyc tiéu kiém toan ddi voi mot sé noi dung trong
kiém todn tudn thi cac quy dinh trong quan 1y chit luong cong trinh d6 1a kiém
tra, danh gia chat lugng cong tac khao sat, thiét ké co so, lap,thém dinh va phé
duyét tong murc du tu, kiém tra danh gia viéc tun thi quy dinh ctia Nha nude vé
chat lwong cong trinh dé kién nghi véi don vi dugc kiém toan chan chinh cong tac
quan 1y, khac phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y chét lugng cong trinh; phét
hién nhitng van dé bét cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc trong viéc quan
Iy chit lwong cong trinh ddi voi dy an BOT dé kién nghi cac co quan co tham
quyén sira d6i, bd sung hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu kiém tra tai liéu gdbm Ho so quan 1y chét lugng cong trinh dé danh gia
cong tac giam sat chat luong thi cong xay dung; cong tac giam sat tac gia; viec
tuan tha vé chirng nhan du diéu kién dam bao an toan chiju luc va chirng nhan sy
pht hop chit lugng cong trinh xay dung; tinh tuan thil vé bao hanh, bao tri cong
trinh theo quy dinh; KTV ciing di thyc hién kiém tra hién trudng bang cach lya
chon mot sd hang muc dé do kiém tra kich thuéc mat cit cac két cu, do béng
phang mat duong, do cu ly van chuyén vat lidu... P6i chiéu giita thuc té hién
truong v6i ho so hoan cong va thanh quyét toan cong trinh. KTNN ciing thue hién
thué Tu van kiém dinh mot s6 hang muyc cong trinh dé danh gia cong tac quan 1y
chat lugng cong trinh. Cuy thé ddi voi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

KTV di tién hanh kiém tra cong tac quan 1y chat luong thi cong cong trinh
thong qua kiém tra thuc té cac hang muc dugc thi cong theo thiét ké ban vé& thi
cong dugc duyét va tiéu chudn ki thuat, KTV ciing kiém toan su day du, kip thoi
va theo mau biéu quy dinh ciia Hop dong HO so hoan céng hang muyc cong trinh
duoc lap, kiém tra tuan thu trong viéc kiém tra, thi nghiém trude khi dua vao st
dung cic vat tu, vat liéu dua vao st dung trong cong trinh theo quy dinh cia Nghi
dinh s6 15/2013/ND-CP vé quéan 1y chét lugng cong trinh.

KTV ciing tién hanh kiém tra thyc té trién khai thi cong, kiém tra noi dung

ctia nhat ky thi cong, kiém tra viéc kiém soat chét luong san pham theo quy dinh
_______________________________________________________________________________________________________|
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ctia Thong tu s6 10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 ctia Bo Xay dung - Quy dinh
chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chét luong cong trinh xay dung. Vi du két qua
kiém toan noi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.15.

Phy luc 2.15: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong
quan 1y chdt lwong céng trinh ciia dw én BOT A

Qua khao sat thuc té, nhom tac gia duogc biét, KTNN hién nay van chua
thuc hién mot sb ndi dung nhu: Chua kiém tra cac noi dung lién quan dén su phu
hop ciia phuong an k¥ thuat khao sat xdy dung, chua kiém tra thanh phan, khoi
luong cong tac khao sat xay dung, kiém tra phuong phép, thiét bi khao sat va
phong thi nghiém duoc sir dung, kiém tra tiéu chuan khao sat xdy dung ap dung;
chua kiém tra sy phil hop ctia ndi dung thiét ké véi bao cao dau tu xay dung cong
trinh (bao c4o nghién ctru tién kha thi) va chu truong dau tu da duoc cap co tham
quyén phé duyét, chua kiém tra su phu hop cua giai phap két ciu véi thiét ké
cong trinh, voi két qua khao sat xdy dung véi cong nang cua cong trinh; chua
kiém tra danh gia chat lugng cong tac 1ap du toan xdy dung cong trinh (ban vé
thiét ké rd rang, hop 1y, chinh xéac, day du, don gid, dinh mirc 4p dung ding quy
dinh).

g. Kiém todn viéc tudn thii cac quy dinh trong quadn 1y tién dé thi cong

KTNN da xac dinh r0 muc ti€u va ndi dung kiém toan viéc tuan thu

cac quy dinh trong quéan 1y tién do thi cong d6 1a kiém tra tién d6 thi cong thuc té
v6i thoi gian quy dinh trong gidy chimg nhan dau tu, theo hop dong xay lip, kiém
tra danh gia tién do thuc té dua vao thong xe k¥ thuat va thoi gian tién hanh nghiém
thu ban giao dua vao sir dung, kiém tra, danh gia tién d6 xay dung tram thu phi so
vo1 PATC cua Hop déng BOT tuir d6 danh gia uu diém, han ché trong vi€éc tuan
thu cac quy dinh trong quan 1y tién d6 thi cong va dua ra cac kién nghi, dé xuat
phu hop

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra cac ho so du an. KTV thuc hién so sanh, d6i chiéu va danh gia
su phi hop giita céc tai lidu lién quan dén tién d6 thi cong trong hd so du an nhu
gidy chitng nhan dau tu, hop déng x4y lap, bién ban nghiém thu ban giao dua vao
str dung, nhat ky thi cong...... Ngoai ra, KTNN ciing xudng cong trudng tryc tiép

quan sat dé danh gia tién do thi cong thuc té cua du an. Cu thé d6i véi tung noi
|
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dung kiém toan nhu sau:

+ KTV tién hanh kiém tra tién dé thi cong thuc 1é s0 véi quy dinh ctia Bg
GTVT va quy dinh trong Gidy chimg nhan dau tu, da tién hanh kiém tra thoi gian
thong xe k¥ thuat voi thoi gian nghiém thu ban giao dua vao sir dung, tién hanh
danh gid nguyén nhan cua viéc vugt hodc cham tién do thi cong . .Viduy két qua
kiém toan noi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.16.

Phu luc 2.16: Trich két qua kiém todn viéc tudn thii cc quy dinh trong tién
do thi cong cong trinh cua dy an BOT A

Qua khao sat thuc té, nhom tac gia duoc biét, KTNN hién nay van chua
thue hién mot s6 ndi dung nhu: chua tién hanh kiém tra cac diéu kién khoi cong
cong trinh, chua kiém tra sy pht hop ning luc ctia nha thau thi cong xay dung
cong trinh so v6i ho so du thau va hop dong xay dung, bao gdm: nhan luc, thiét
bi thi cong, phong thi nghiém chuyén nganh xay dung, hé thong quan 1y chat
luong ctia nha thau thi cong xay dung cong trinh, kiém tra viéc huy dong va bd
tri nhan lyc cua nha thau giam sat thi cong xay dung cong trinh so v&i yéu cau
ctia hop dong xdy dung.

h. Kiém tra viéc tudn thii cdc quy dinh trong viéc qudn 1y chi phi dau tu,
thanh quyét todn cong trinh

KTNN da xac dinh rd muc ti€u va ndi dung kiém toan tuén thu cac
quy dinh trong viéc quan 1y chi phi dau tu, thanh quyét toan cong trinh d6 kiém
tra d4nh gia su phu hop gitra kh6i lwong nghiém thu thanh toan cho céc nha thau,
tu van giam sat va DNDA véi khéi luong cta hd so thiét ké, hd so hoan cong,
kiém toan sy phu hop gitta don gia va gid thanh toan véi cac quy dinh cta phap
luat va theo don gia hop dong, kiém tra su phu hop gitta 13i sudt, tinh 14i vay cta
Hop ddng tin dung v6i quy dinh phap luat.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra cac ho so du an, quan sat thuc té, phan tich, tinh toan lai. KTV
thuc hién so sanh, ddi chiéu va danh gia cac thong tin, tai liéu lién quan dén quan
1y chi phi du tu, thanh quyét toan cong trinh luu trong hd so du an véi cac quy
dinh ctia phap luat nhu Nghi dinh s 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 cua
Chinh phu vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh,... Ngoai ra, khi can
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thiét, KTNN ciing sir dung chuyén gia dé kiém tra sy phu hop gitta bién ban
nghiém thu véi thuc té thi cong ...

Cu thé dbi véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

+ Kiém tra viéc tudn thii cdc quy dinh trong céng tac qudn 1y khoi leong
theo hop dong, khéi lwong cong viéc thi cong hoan thanh: KTV d3 tién hanh kiém
tra so sanh su pht hop giira khdi lugng duge nghiém thu thanh toan véi thiét ké
ban v& thi cong, thuc té thi cong xay dung va quy dinh cua hop dong. Vi du két
qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.17.

Phy luc 2.17: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong
cong tdc quan 1y khoi lwong theo hop dong, khéi leong cong viéc thi cong hoan
thanh cua dy an BOT A

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong coéng tac quan Iy don gia va gia
thanh toan: KTV d tién hanh kiém tra su phu hop gitta don gia hop déng véi don
gia thanh toan, kiém tra xem cac chung chi thanh toan c¢6 duoc tu van giam st
kiém tra, xac nhan theo quy dinh hay khong. Vi du két qua kiém toan ndi dung
ndy dugc thé hién tai phy luc 2.18.

Phy luc 2.18: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong
cong tdac quan ly don gid va gia thanh toan cua du an BOT A

+ Kiém tra viéc tuan thi cic quy dinh trong cong tac quan 1y chi phi lai
vay: KTV da thyc hién kiém tra 14i suat va cach tinh 1ai vay trong hop dong tin
dung, kiém tra sy phu hop cua 13i vay phat sinh voi Thong tu s6 166/2011/TT-
BTC, kiém toan viéc ghi nhan va phan anh 13i tién giri c6 phu hop véi quy dinh
ctia phap luat khong, cu thé theo Thong tu sé 78/2014/TT-BTC. Vi du két qua
kiém toan noi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.19.

Phy luc 2.19: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong
cong tdac quan ly chi phi lai vay cua dy an BOT A

i. Kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét

todn, dwa cong trinh vao khai thdc svr dung
KTNN da xac dinh r0 muc ti€u va ndi dung kiém toan viéc tuan thu
cac quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét toan, dua cong trinh vao khai thac sir dung
d6 1 kiém tra, danh gia sy phu hop ciia ban nghiém thu hoan thanh cong trinh véi
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quy dinh cua phap luat, danh gia viéc tuan thu cong tac lap, luu trir ho so thiét ké,
hé so quan Iy chit luong, ban vé& hoan cong theo quy dinh cua phap luat, danh gia
viéc tudn thu ctia cong tac quyét toan cac goi thau theo quy dinh cta phép lut.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thut nhu: kiém tra cac ho so du an. KTV thuc hién so sanh, d6i chiéu va danh gia
hd so su gém HO so nghiém thu giai doan, hang muc, toan bg du an dau tu, H) so
hoan cong, hd so bao hanh cong trinh, bdo cdo tinh hinh thyc hién von dau tu dy
an v6i cac quy dinh cua phap luat nhu Théng tu sé 10/2013/TT-BXD ngay
25/7/2013 cua B Xay dung...

Cu thé di véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

+ Kiém tra viéc tuan thu cic quy dinh trong coéng tic nghiém thu toan
b0 cong trinh hoan thanh, ban giao dua vao khai thac stir dung: KTV da thuc hién
kiém tra cong tac lap, luu trit hd so thiét ké, hd so quan 1y chat luong, ban vé
hoan cong theo quy dinh cua phap luit, cu thé theo Thong tu s6 10/2013/TT-
BXD ngay 25/7/2013 ctia B6 Xay dung... Vi du két qua kiém toan ndi dung nay
dugc thé hién tai phu luc 2.21.

Phy luc 2.21: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi viéc tuén thi cdc quy
dinh trong viéc nghiém thu, quyét todn, diea cong trinh vao khai thac sir dung ciia dw
an BOT 4

+ Kiém toan viéc tudn thi cac quy dinh trong cong tac 1ap, luu trit hd so
hoan cong cong trinh: KTV d4 kiém tra cong tac 1ap, luu trit ho so thiét ké, ho so
quan 1y chét luong, ban v& hoan cong cé thuc hién dung theo quy dinh cta phap
luat, cu thé theo quy dinh ctia Thong tu s6 10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 cia
B6 Xay dung.

+ Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong cong tac quyét toan von dau
tu cong trinh hoan thanh: KTV da thuc hién kiém tra cong tac quyét toan co duoc
co quan Nha nudc co tham quén phé duyét du toan chinh thirc khi nghiém thu
ban giao dua vao st dung hay khong.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.22.
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Phu luc 2.22: Trich két qua kiém todn viéc tudn thi viéc tudn thii Cong tdac
Iap, heu trik ho so hoan cong va céng tac quyét todn von dau tw cong trinh hoan
thanh cua dy an BOT A

2.2.2.2. Thuec trang kiém todn viéc chdp hanh ché dp quan Iy tai chinh,
ké todn

KTNN da xac dinh rd muyc ti€éu va ndi dung kiém toan tuan thu viéc chép
hanh ché d6 quan 1y tai chinh ké toan 13 nham danh gia tinh tudn tha phéap luat
trong quan 1y Nha nudc vé viéc chip hanh ché do quan 1y tai chinh, ké toan va
cac quy dinh khac cua Nha dau tu va cia co quan nha nudc cé lién quan; phat
hién céc thiéu sét, sai pham va nguyén nhan cu thé dé kién nghi bién phap xtr 1y
voi cac don vi duge kiém todn va cac co quan co tham quyén stra d6i, bd sung
hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra tai liéu nhu kiém tra hd so du 4n va céc tai liéu lién quan nhu:
Kiém tra ching tir, s6 ké toan, cac mau biéu bao cao ké toan ciia DNDA... dé xem
c¢6 phu hop véi quy dinh trong ché do quan 1y tai chinh, ké toan va cac quy dinh
khac ctuia co quan nha nudce ¢ lién quan hay khong?

Cu thé di véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

+ KTV da thuc hién kiém tra viéc lap chung tir, s6 ké toan, cac mau biéu
bao cao ké toan cia DNDA theo quy dinh ctia phap luat tir d6 danh gia viéc chip
hanh déy du trinh tu, tha tuc rat Vén, g1l ngan, tuan thu viéc tam ng, thanh toan
cho nha thau theo diéu kién hop dong va theo quy dinh ctia Nha nude. KTNN ciing
danh gia viéc thuc hién va lap béao cao chi tiét nguén vOn dau tu; bao cdo thuc hién
dau tu theo du 4n, cong trinh, hang muc cong trinh, danh gia nguén von thye hién
du an theo quy dinh cua phap luat.

+ KTV di thyc hién kiém tra xem DNDA c6 lap du bao cdo chi tiét ngudn
von dau tu, bao cdo thuc hién dau tu theo du 4n, cong trinh, hang muc cong trinh
hay khong, kiém tra xem ngudn von thuc hién dy an duoc tong hop chung trong
bao céo tai chinh cua doanh nghi€p c6 phu hop v6i quy dinh véi thong tu hudng
dan cua Bo Tai chinh hay khong.

+ KTV di thuc hién kiém tra viéc viéc hach toan chi phi co chuy dén cac
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khoan giam chi phi du tu du an, vi du tir tién thué VAT dugc hoan theo quy dinh
wu ddi vé thué, 13i tién giri vao chi phi thyc hién dy 4n khi phat sinh 13i tién g
vbn chu sé hitu ... hay khong.

+ KTV di thuc hién kiém tra viéc tam tng cho nha thau c6 dung quy dinh
khoéng, néu tam rng vurot muc c6 tién hanh thu hoi tién tam tng khong ding quy
dinh theo gia tri thanh toan khong, dac bi¢t co thu hdi ngay phén tam ung vugt
trén mtrc quy dinh khong...

Vi du két qua kiém toan nodi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.23.

Phy luc 2.23: Trich két qua kiém toan viéc chdp hanh ché do quan Iy tai
chinh, ké todn cua dw én BOT A

2.2.2.3. Thuc trang kiém todn vigc chdp hanh quy dinh vé ldp, thim dinh,
phé duyét PATC

Kiém toan viéc chdp hanh quy dinh vé 1ap, tham dinh, phé duyét PATC ndi
dung dic trung trong kiém toan dy an BOT nén ludn dugc KTNN quan tim thuc
hién trong cic cudc kiém toan du an BOT. Qua kiém toan, KTNN dua ra y kién
danh gia cu thé vé murc do chap hanh quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét PATC,
phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v61 don vi duge kiém toan chan
chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thdi cac vi pham trong quan 1y Nha nuéc
vé 1ap, tham dinh, phé duyét PATC. Pdng thoi phat hién nhitng van dé bat cap
trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén
stra doi, bd sung hoan thién nham dam béo hai hoa loi ich cua quéc gia, cua nha
dau tu va cong chung.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phwong phéap ky
thuat nhu kiém tra tai liéu, tinh toan lai cac chi tiéu cia PATC nhu co cdu ngudn
von du an theo PATC, kiém tra thyuc té von g6p cua chu s¢ hitu, tinh lai von vay
va 13i suét vay theo gia tr1 du toan dugc phé duyét va so sanh vaéi 1ai suat duoc
xac dinh trong hop dong BOT va quy dinh cta phap luat, quan sat thuc té luu
luong xe d& xem xét tinh hop 1y cta sé lugng xe da dugc du bao trong twong trong
tuong lai ctia dy 4n dau tu, tinh toan lai dé danh gi tinh hop 1y cua thoi gian thu phi
hoan von trong PATC dé tién hanh diéu chinh néu chénh léch 1n...

Cu thé do1 vé1 tung nd1 dung ki€ém toan nhu sau:
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+ KTV da tién hanh kiém tra tong vbn dau tu dé tinh toan PATC theo gia
tri du toan duoc phé duyét va két qua kiém toan téng von dau tu, tir d6 danh gia
su phu hop cta tong vén dau tu va co cau von dau tu trong PATC cua du an. +
Kiém tra co ciu nguén von thuc hién dy an: KTV di thue hién kiém tra co ciu
ngudn von du an theo PATC, kiém tra thuc t& vén gop cua chi so hitu, von vay
va lai sudt vay dén thoi diém kiém toan.

Vi du két qua kiém toan céc ndi dung nay dugc thé hién tai phu luc
2.24.

Phu luc 2.24. Trich két qud kiém todn tong von dau ti, co' cau nguon von
dé tinh todn PATC cia du én BOT A

+ Kiém todn ldi sudt vay va ldai sudt chiét khau, loi nhudn du kién: KTV da
thue hién kiém tra 13i sut vay trong PATC va so sanh véi quy dinh cta phap luat,
thue hién kiém tra loi nhuan du kién ctia nha dau tu trong PATC va so sanh véi
1ai suat duoc x4c dinh trong hop dong BOT va quy dinh cua phép luat, danh gia
tinh hop 1y cta lgi nhuan duy kién.

+ Kiém todn chi phi quan 1y va khai thac: KTV da thuc hién so sanh va
danh gia chi phi bao tri va chi phi quan ly, van hanh dy cong trinh du an trong
PATC véi hop dong BOT va quy dinh cta phép lut.

Vi du két qua kiém toan céc ndi dung nay duoc thé hién tai phu luc
2.25.

Phu luc 2.25. Trich két qud kiém todn 1di sudt vay, chi phi quan Iy va khai
thac trong PATC cua dy an BOT A

+ Kiém todn luu lwong xe trong PATC:

- KTV da thyc hién kiém tra tinh hop 1y ciia cong tac khao sét, thu thap
sO liéu dé dua ra luu luong xe trong twong lai trong dir an dau tu, danh gia tinh
hop 1y cuia s6 lidu khao sat chi tiét. Khi thuc hién ndi dung nay, KTV thuong
t6 chtrc khao sat tai hién truong (dém xe qua cac tram thu phi...) trong mot s6
ngay dé wéc tinh luu lwong xe qua timg tram.

- KTV ciing tién hanh kiém tra toc do ting truong luu luong xe duoc
dua vao PATC ctia hop dong BOT theo két qua khao sat 1ap du an dau tu.
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+ Kiém todn gid vé: KTV da tién hanh kiém tra gia vé trong PATC theo quy
dinh cua phap luat, kiém tra s6 ngay thu phi, ty 1& chiét giam doanh thu do xét dén
xe ru tién, xe st dung vé thang, vé quy trong PATC véi s6 lidu thuc té tir 46 danh
gia su hop 1y ctia gia vé va viéc thu phi hoan vén.

Vi du két qua kiém toan cac ndi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.26.

Phu luc 2.26: Trich két qua kiém todn luu lwong xe va gid vé trong PATC
cua dw an BOT A

+ Kiém todn thoi gian thu phi hodn von:

Sau khi kiém tra, tinh toan lai cac chi tiéu trong PATC cua du 4an BOT,
KTV tinh toan lai thoi gian thu phi hoan von trong PATC ctia Hop déng BOT,
néu c6 chénh 1éch thi dua ra dé xuét diéu chinh.

Thoi gian thu phi s& duoc diéu chinh do cac 1y do sau: Diéu chinh thoi gian
thuc hién dy 4n, diéu chinh thiét ké, du toan, thay doi téng vén dau tu, gia tri
quyét toan thay doi so véi tong vén dau tu trong hop dong, thay doi gia vé, ddi
tuong chiu phi st dung dudng bo, thay ddi 13i suat tinh toan cta hop dong, thay
d6i chi phi quan 1y bao tri thay d6i so v6i du tinh cta hop dong, thay d6i thoi
diém nha dau tu bat dau dugc thu phi, thay d6i luu luong xe, thanh phan dong xe.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.27.

Phu luc 2.27: Trich két qua kiém todn thoi gian thu phi hodn vén cia dw
an BOT 4

2.2.2.4. Thuec trang kiém todn viéc chip hanh quy dinh vé vi tri dit tram
thu phi, nguén vén tram thu phi

KTNN da xac dinh rd muc ti€u va ndi dung kiém toan viéc chép hanh
quy dinh vé vi1 tri dat tram thu phi, nguén von tram thu phi 1a danh gia tinh tuan
thu phap luat trong quan ly Nha nudc vé vi tri dat tram thu phi, nguén von tram
thu phi va cac quy dinh khac ctia nha dau tu va ctia co quan nha nude c6 lién quan;
phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v61 don vi dugce kiém toan chan
chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y Nha nudc
vé vi tri dat tram thu phi, nguén von tram thu phi.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra tai liéu, bao gém: dé 4an thu phi, Hop déng BOT, Bién ban
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hoan thanh xay dung cong trinh, K& hoach thu; Béo cdo doanh thu hang thang,
qui, nim va céc tai liéu khac. .. c6 két hop kiém tra tai hién trudng. Cuy thé ddi véi
ting ndi dung kiém toan nhu sau:

+ Kiém tra viéc dit tram thu phi: KTV da kiém tra viéc hoan thanh viéc xay
dung, nang cip cong trinh dudng bd dugc cip c6 thim quyén phé duyét dé 1am
co s6 thu phi, kiém tra vi tri dat tram thu phi so véi quy dinh cta nha nuée (Thong
tu s6 159/2013/TT-BTC caa Bo Tai chinh), kiém tra trinh tu thu tuc ra quyét dinh
thanh 13p tram thu phi, kiém tra viéc hoan thanh cac cong trinh phu tr¢ phuc vu
viéc thu phi, nhu: x4y dung tram thu phi (nhu dia diém ban vé, kiém soat vé), hé
thong chiéu sang, day di cac loai vé thu phi, bd may to chirc thu va kiém soat vé.

+ Kiém tra ngudn von xay dung tram thu phi: KTV d3 kiém tra noi dung,
trinh ty, thim quyén phé duyét du toan goi thiu xay dyng tram thu phi xem c6
pht hop véi cac quy dinh cia phap luat hay khong; kiém tra gia tri dy toan phan
xay dung tram thu phi va nha diéu hanh va so sanh véi chi phi thuc té phat sinh
xem c6 phu hgp hay khong.

Vi du két qua kiém toan cac ndi dung nay duoc thé hién tai phu luc 2.28.

Phy luc 2.28: Trich két qua kiém todan vi tri dat tram thu phi, nguén von
xdy dung tram thu phi cua du an BOT A

2.2.2.5. Thuc trang kiém todn viéc chd'p hanh quy dinh vé thwc hién chirc
nang, nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nwoc co thim
quyén trong qud trinh thwc hién dw dn

KTNN da xac dinh rd muc ti€éu va ndi dung kiém toan quy dinh vé thuc
hién chirc ndng, nhi€ém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nudc co
tham quyén trong qué trinh thyc hién du 4n d6 nham danh gia tinh tuan tha phap
luat trong quan 1y Nha nudc vé thuc hién chirc ning, nhiém vu kiém tra, giam sat
cua dai dién co quan Nha nudc co tham quyén trong qua trinh thyc hién du an va
cac quy dinh khac cua Nha dau tu va ctia co quan nha nude co lién quan, phat
hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v&i don vi duge kiém toan chan chinh.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap kiém
tra tai lidu, cac phuong phap khac nhu diéu tra qua cic phuong tién thong tin dai

chung. Cu thé dbi voi timg nodi dung kiém toan nhu sau:
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+ KTV di thyc hién kiém tra thim quyén kiém tra, giam sat dy an theo quy
din, danh gia tinh hinh tuan tha chirc ndng nhiém vu theo quy dinh kiém tra, giam
sat du an BOT theo quy dinh ctua phap luét.

+ KTV cling thyc hién kiém tra tinh hinh thuc hién chuc nang kiém tra,
giam sat cta dai dién co quan Nha nudc c6 tham quyén trong viéc kiém tra Nha
dau tu vé ké hoach dau thau va lya chon nha thau; kiém tra nang lyc, kinh nghiém
ctia don vi thuc hién cac goi thau xay 1ap, hién kiém tra, xac nhan ddi v6i 131 suat
vbn vay ctia Nha dau tu theo quy dinh...

Tuy nhién, hién nay KTNN chua st dung k¥ thuat gti phiéu diéu tra dé
thu thap thong tin.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.29.

Phu luc 2.29: Trich két qua kiém todn viéc chcfp hanh quy dinh vé thuc
hién chirc nang, nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nuoc co
tham quyén trong qud trinh thuc hién du an cua dy an BOT A

2.2.2.6. Thuc trang kiém todn viéc chd'p hanh quy dinh vé cong tac ph6’i
hop giita co quan qudn Iy Nha nwdc va nha ddu tw trong qud trinh ldp, phé
duyét va trién khai thuwe hi¢n dw dn

KTNN da xac dinh muc tiéu va ndi dung kiém toan tuan thu quy dinh
vé cong tac phdi hop giita co quan quan Iy Nha nudc va nha dau tu trong qué trinh
1ap, phé duyét va trién khai thyc hién du 4n do 1a xem xét, danh gid tinh tuan tha
phap luat trong cong tac phdi hop gitta co quan quan Iy Nha nudc va nha dau tu
trong qua trinh lap, phé duyét va trién khai thuc hién du an, phat hién céc thiéu
sot, sai pham dé kién nghi v6i don vi dugc kiém toan chén chinh cong tac quan
1y, khac phyc kip thdi cac vi pham trong quan 1y Nha nudc.

Pé kiém toan ndi dung trén, KTNN di str dung cac phuwong phap ky thuat
nhu: kiém tra tai liéu, hd so cua du an va phong van nhimg bén c6 lién quan. Cu
thé ddi vai timg ndi dung kiém toan nhu sau:

+ KTV d3 can cir két qua kiém tra, danh gia viéc tuan thu cac quy dinh
trong cong tac lap, thim dinh, phé duyét du an, cong tac khao sat, thiét ké dé dua

ra ¥ kién nhan xét vé tinh hinh phéi hop gitta Co quan nha nudc c6 thaim quyén
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(B6 GTVT) véi cac dja phuong c6 du 4n di qua va nha dau tu thé hién qua viéc
qua trinh trao d6i thong tin trong cong tac.

+ KTV da can ctr quy dinh chirc nang, nhiém vu dugc qui dinh tai Nghi
dinh s6 108/2009/ND-CP, cac quy dinh cu thé trach nhiém cua dai dién co quan
nha nudc co thim quyén trong Hop dong BOT, bao céo qua trinh kiém tra, giam
sat d6i voi du an. KTV da thyc hién d6i chiéu voi tinh hinh thuc té d¢ dua ra nhan
xét, danh gia.

Tuy nhién, hién nay KTNN chua st dung k§ thuat giri phiéu diéu tra
dé thu thap thong tin.

Vi duy sau khi kiém viéc chap hanh quy dinh vé cong tac phdi hop giita co
quan quan 1y Nha nudc va nha du tu trong qua trinh 1ap, phé duyét va trién khai
thue hién ctia dy an BOT A duoc KTNN danh gia 1a tot. Cu thé KTV di dua ra
danh gia va luu vao bao cao kiém toan nhu sau: “Cdc bén tham gia hop dong dw
dn da cé nhiéu nd lc, ciing véi quyét tam cia B6 GTVT va UBND ... trong cong
tic boi thuwong GPMB, chi dao phoi hop véi Nha dau tw va cdc don vi lién quan
kip thoi, gbp phan thi céng hoan thanh D dn trude tién @6 quy dinh ciia Hop
dong BOT thoi gian .. thang”.

2.2.2.7. Thuc trang kiém todn viéc chd’p hanh quy dinh vé ban hanh co
ché chinh sdch qudn Iy ciia Nha nwde doi véi dw dn

KTNN da xac dinh r0 muc ti€u va ndi dung kiém toan tuan thi viéc
chap hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quan 1y ctia Nha nude ddi véi
du 4n 13 danh gid tinh tuan thu phap luat vé viéc chip hanh quy dinh vé ban hanh
co ché chinh sach quan 1y ciia Nha nude ddi v6i du an ctia Nha dau tu va cia co
quan nha nudc c6 lién quan, phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi véi
don vi dugc kiém toan chin chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi, phat hién
nhitng van dé bt cap trong co ché, chinh sach ciia Nha nudc.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN di sir dung cac phuong phéap ky
thuat nhu: kiém tra tai liéu, bao gdm: Hé thng cac van ban phap 1y, co ché quan
1y ctia Nha nude dbi véi cac chi tiéu kinh té quan trong lién quan d6i v6i hop dong

BOT. Cu thé ddi véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:
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+ KTV da thuc hién kiém tra, danh gia su chép hanh cua cac bén trong viéc
thuc hién cic cong viéc cua dy 4n nhu cong tac boi thuong GPMB, chi dao phéi
hop véi nha dau tu va cac don vi lién quan xem c6 day du, kip thoi hay khong.

+ KTV ciing di ra soat danh gia su ddy du cta hé thdng cac vin ban phap
1y, co ché quan 1y cia Nha nude ddi véi cac chi tidu kinh t& quan trong lién quan
d6i v6i hop ddng BOT trén cac ndi dung chinh nhu viéc ban hanh Quy ché quan
1y thuc hién dy 4n theo hinh thirc Hop déng BOT, quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cia BQLDA di véi du 4n dau tu theo hinh thirc hop dong BOT, cac quy dinh
dé quan 1y ddi véi timg yéu té chi phi nhu: Chi phi xay dung, chi phi duy tu, stra
chira cong trinh, chi phi tién lvong, cac khoan chi phi khac..., hé théng cac quy
dinh ctia phap luat v& muc thu phi, hé théng cac quy dinh phap luat hién tai vé
dau tu xay dung co ban noi chung, quy dinh d6i v6i hinh thic Hop dong BOT,
quy dinh ctia Nha nudc dé quan 1y sé luong phuong tién qua tram thu phi, quy
dinh cua Nha nudc vé phuong phéap diéu tra, thong ké s luong phuong tién luu
thong qua tram thu phi dé phuc vu cho cong tac quan 1y du 4n dau tu theo Hop
déng BOT, quy dinh vé bién phap dé quan 1y, kiém soat, giam sat chdng that thoat
doanh thu tai cac tram thu phi BOT.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.30.

Phu luc 2.30: Trich két qua kiém todan viéc chcfp hanh quy dinh vé ban hanh
co ché chinh sdach quan 1y ciia Nha nwée di véi dw an BOT A

2.2.2.8. Thuc trang kiém todn viéc chip hanh quy dinh vé céng tic
GPMB

KTNN da xac dinh rd myc ti€u, ndi dung kiém toan viéc chép hanh
quy dinh vé cong tic GPMB d6 1a danh gia tinh tuan thu phap luét trong cong tac
GPMB, qua do6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v61 don vi dugce
kiém toan chin chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham vé cong
tac GPMB, phat hién nhimg van dé bét cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc
trong viéc quan 1y cong tic GPMB dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén sira
d6i, bd sung hoan thién.

Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN da sir dung cac phwong phéap ky
thuat kiém tra tai liéu, bao gém: kiém tra Quyét dinh phé duyé¢t dy an dau tu,

phuong an tong thé GPMB, hd so bdi thudng, hd tro va tai dinh cu, Bién ban kiém
|
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ké tai san ctia nguoi bi thu hoi dat, .... Cu thé ddi véi timg ndi dung kiém toén nhu
sau:

+ KTV da thyc hién kiém tra danh gia sy phéi hop cua dia phuong trong
cong tic GPMB dép tmg tién do thi cong Du an, danh gia cong tac lap, tham dinh
phé duyét phuong an tong thé bdi thuong, hd trg GPMB theo trinh tu, thi tuc, thim
quyén duoc phap ludt quy dinh, kiém tra, danh gia viéc trién khai thuc hién coéng
tac boi thuong, hd tro GPMB véi quy dinh cta phép lut.

+ KTV danh gia cong tac quan 1y dau tu xay dung cong trinh thudc du an
GPMB theo trinh ty thi tuc va tham quyén theo quy dinh ctia Nha nudc vé quan
1y du an dau tu xay dung, danh gia vi€éc tuan thu ludt va cac quy dinh hién hanh,
dam bao viéc ghi chép theo doi va quan 1y qua trinh thuc hién dy an, danh gia
cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét va thuc hién phuong an téng thé GPMB theo quy
dinh cua phap luat.

+ KTV kiém tra cong tac lap hd so bdi thuong, hd tro va tai dinh cu theo
quy dinh cua phap luat.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.31.

Phy luc 2.31: Trich két qua kiém todn viéc chdp hanh quy dinh vée cong tdc
GPMB cua dw an BOT A

2.2.3. Thue trang kiém toan hoat dong trong quén ly va thuc hién du

Thuc té hién nay, cac cudc kiém toan BOT riéng ré déu thuc hién
theo quy trinh kiém toan du 4n dau tu xdy dung cong trinh. Theo d6, trong 1ap ké
hoach kiém toan va thuc hién kiém toan dy 4n, KTNN déu da thuc hién noi dung
kiém toan hoat dong trong quan ly va thyc hién dy an. Do 1a kiém toan tinh kinh
té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y va thuc hién du an BOT nham phat hién cac
thiéu sot, bat cap dé kién nghi v6i don vi duoc kiém toan chan chinh cong tac
quan 1y, khic phuc kip thoi trong cong tac quan 1y dy an.

Tuy nhién, tuy theo tirng du an cu thé, doan kiém toan c6 thé danh gia mot,
hai hodc ca ba tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cta dy an dau tu va xac dinh céac

ndi dung, chi tiéu danh gia cho phu hop.
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Pé kiém toan cac ndi dung trén, KTNN da sir dung cac phwong phéap ky
thuat nhu: Kiém tra tai liéu, thuc hién khao sat truc tiép tai don vi véi cac ki thuat
kiém toan nhu: Quan sat; Kiém tra, ddi chiéu; Xac nhan tr bén ngoai; Tinh toan
lai; Diéu tra; Phong van; Thu tuc phan tich.

Cu thé di véi timg ndi dung kiém toan nhu sau:

a. Thuc trang kiém todn tinh kinh té cia du dn

Pé danh gid tinh kinh té ctia viéc thuc hién du an, KTNN d4 thyc hién kiém
tra, danh gid cac ndi dung sau:

+ KTV di kiém tra, danh gia von dau tu duoc quan 1y, sit dung dung muc
dich hay khong, cac khoan muc chi phi ¢ dugc 1ap, tham dinh, phé duyét va thanh
toan phu hop voi quy dinh, dam bao tinh kinh té trong quan 1y va sir dung vén dau
tu hay khong.

+ KTV da danh gia sb tién tiét kiém duogc hay lang phi do viéc thyc hién
va hoan thanh dua vao khai thac tam sém hon hay mudn hon so véi du kién, s6
tién tiét kiém duoc thong qua cong tac lua chon nha thau...

+ KTV da danh gia cong tac lap du toan, cong tic quan ly thanh toan, quan
Iy ngudn vén, cong tac thi cong, cong tac lya chon Nha dau tu, giao thiu cac goi
thau xay lép, cong tac lua chon nha thau bﬁng hinh thirc d4u thau, cong tac thiét
ké, du toan, x4y duyng du toan phuong an dén bu GPMB.

Vi du két qua kiém toan noi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.32.

Phu luc 2.32: Trich két qua kiém todn tinh kinh té ciia dw én BOT A

b.Thuc trang kiém todn tinh hiéu lyc cia dw dn

KTV déanh gia tinh hi¢u luc thong qua viéc xem xét su phu hgp cua du an
dugc voi cha truong ctia TTCP, phit hop véi quy hoach phat trién ctia Viét Nam
(vidu du an BOT A dugc khao sat 1a xem xét sy phu hop cua dy an véi quy hoach
phat trién giao thong van tai dudong bd Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén
nam 2030), danh gia viéc chap hanh cac quy dinh cta Luat Xay dyng, Luat Pau
thau, Luat Dau tu, Luat Pau tu cong... va cac chinh sach, ché d6 ciia Nha nudc.

Vi du két qua kiém toan ndi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.33.

Phu luc 2.33: Trich két qua kiém toan tinh hiéu lyc ciia die an BOT A

c. Thuc trang kiém todn tinh hiéu qua cua dy dn
I
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Khi kiém toan tinh hiéu qua cua du an BOT, KTNN xem x¢t trén 02 khia
canh 13 hiéu qua vé mit kinh té va hiéu qua vé mit xa hoi cta du an.

(*) Ddnh gid hiéu qud kinh té:

KTV di danh gid hiéu qua vé mit kinh té thong qua mot sd chi tiéu.

Tuy tung dy an cu thé, doan kiém toan co thé danh gia tinh hi€u qua cua du
an dau tu va xac dinh cac ndi dung, chi tiéu danh gia. Thong thudng dé danh gia
tinh hi¢u qua cua du an, KTV thuc hi¢n kiém tra mot sb noi dung, chi tiéu sau:

+ KTV di kiém tra, danh gia xem c6 truong hop chi phi dau tu ting 1én
khong hop ly do mot trong cac nguyén nhéan sau day hay khong?

- Do tong mirc dau tu dugc lap khong phu hop véi quy dinh.

- Do phuong an str dung vt liéu xay dung khong hop 1y.

- Do giai phap cong nghé khong phu hop.

- Do sai sot trong cong tac khdo sat (dia hinh, dia chit, thuy van, ...)
trong giai doan 1ap du an va giai doan thuc hién dy an.

- Do thoti gian 1ap va phé duyét du an kéo dai.

- Do chi phi tang khong hop 1y do phuong an GPMB, tai dinh cu
khong phu hop.

- Do quy mé, tiéu chuan, giai phap, ndi dung thiét ké (kién trac, két
c4u, ha tang, ...) khong phu hop vai thiét ké co so ciia du an dau tu da dugc
phé duyét.

- Do sai st gia goi thau, cong tac chdm thau anh hudong dén két qua
trang thau trong cong tac lya chon nha thau.

- Do sai s6t trong cong tac thuong thao, ky hop dong.

- Do sai sot trong cong tac quan 1y thuc hién hop dong vé tién do, chat
lugng cong trinh.

- Do sai sot trong cong tac nghiém thu, thanh toan, quyét toan khéi
luong hoan thanh;

- Do cong trinh hoan thanh khong phat huy dugc cong nang str dung
nhu thiét ké.
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+ Pénh gia hiéu qua xa hoi: KTV di danh gia hiéu qua vé mat xa hoi cua
du an thong qua cac ndi dung, chi ti€u sau:

- Thong qua danh gia tac dong cua dy an dén viéc tao dong luc phat
trién kinh t& xa hoi ddi, giam ap luc giao thong, ting cuong an ninh, qudc
phong, tiét kiém thoi gian cho hanh khach khi di chuyén trén tuyén duong,
giam viéc gian doan giao thong, giam thiét hai di véi hang hoa, nong san,
tang hiéu qua st dung dat dai va nang cao nang luc vén tai, tao diéu kién thu
hat dau tu.

- Théng qua sd liéu thong ké vé mirc d6 ting trudng vé kinh té, xa hoi
dat duoc sau khi dau tu du an dé danh gia vé muc do anh huéng cua du an
mang lai cho vung du 4n dén x6a d6i, giam nghéo, tao cong an viéc lam, cai
thién moi trudng, ting kha ning tiép can cua nguoi dan dén cac dich vu y té,
truong hoc, dich vu tin dung va kha nang tiép can cac trung tdm chinh tri, kinh
té, chuyén dich kinh té, co cdu nganh nghé sau khi c6 du 4n.

- Thong qua danh gia tac dong cta du an dén diéu kién sinh sdng cia
dan tai dinh cu ¢ noi & mdi1 so véi voi noi & cil.

- Théng qua danh gia tic dong cta du an dén cac yéu ciu vé an ninh,
qudc phong va cudc séng cua cong ddong dan cu khu vuc ¢o du an.

Vi du két qua kiém toan ndi dung nay dugc thé hién tai phu luc 2.34.

Phu luc 2.34: Trich két qua kiém todn tinh hiéu qua cua dy an BOT A

2.3. DPANH GIA VE THUC TRANG KIEM TOAN DU AN BOT DO
KTNN VIET NAM THUC HIEN

2.3.1. Két qua dat dwoc trong kiém toan du an BOT

Kiém toan du 4n BOT do KTNN Viét Nam thuc hién di cé nhitng dong
gop khong nho trong viée cdp cho cac co quan quan 1y cic thong tin vé
nhirng yéu kém, bat cap trong quan ly dau tu; nhiing td chue, don vi vi pham
chinh sach, ché @6 quan Iy dau tu dé cac co quan quan 1y dé ra cac bién phap quan
Iy thich hop nham quan 1y cac du an BOT tbt hon.

Kiém toan du an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién d3 dat duoc két qua

cu thé nhu sau:
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+ KTNN d3 xac dinh 6 muc tiéu kiém toan va thuc hién kiém toan dbi véi
ngudn von dau tu, dua ra danh gia vé mirc d6 trung thuc, hop 1y cta thong tin vé
téng s6 va chi tiét nguén von dau tu di thue hién so véi téng muc dau tu duoc
duyét theo tung nguén von.

+ KTNN da xac dinh dinh 16 muc tiéu kiém toan va thuc hién kiém toan
d6i v6i dbi véi chi phi dau tw va dua ra két luan danh gid mirc d6 trung thuc, hop
Iy ciia thong tin vé chi phi dau tu thuc hién du an d6i v6i toan bo du an, timg du
an thanh phén, chi tiét tung loai chi phi dugce str dung tur ting phén von nhu phén
v6n BOT, phan vén NSNN va chi tiét dbi voi timg loai chi phi nhu chi phi xay
lap, chi phi thiét bi, chi phi quan 1y du 4n va chi phi khac. Pong thoi KTV ciing
xem xe€t li¢u viéc quan 1y chi phi c6 phu hop vdi quy dinh ctua phép luat vé quan
1y chi phi dau tu thuc hién du an va quy dinh trong hop d@)ng BOT khong, qua do
phat hién cac thiéu sot, sai pham va nguyén nhan.

+ KTNN da xac dinh rd muc ti€u, ndi dung va thuc hién kiém toan cu thé
d6i v6i timg nodi dung kiém toan viéc 1ap, thim dinh va phé duyét du an dau tu
xay dung, dua dy an vao danh muc dau tu theo hinh thirc Hop dong BOT, qua d6
dua ra két luan danh gia vé tinh tuan tha vé chu truong dau tu, kiém toan tuan thu
trinh tu, thu tuc 1ap, thAm dinh va phé duyét du an, kiém toan tuan thu diéu chinh
du an dau tu.

+ KTNN da x4c dinh rd muyc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan cu thé
d6i v6i viéc Iya chon nha dau tu BOT va dua ra két luan danh gia vé wu diém, han
ché, chi ra nguyén nhén cta han ché trong viéc tuan thu cac quy dinh phéap luat
trong viéc lya chon nha dau tu BOT, dua ra kién nghi, dé xuat phu hop.

+ KTNN da xac dinh rd muc ti€u, ndoi dung va thuc hién kiém toan viéc
tuan thu viéc lap, tham dinh, phé duyét thiét ké ky thuat, thiét ké ban vé thi cong,
du toan, qua d6 dua ra danh gia vé su dﬁy dua, hop 1€, logic, trinh tu, tham quyén
thuc hién lap, tham dinh, phé duyét ban vé thi cong, du toan; danh gia sy phu vé
tu cach, nang lyc cua don vi tu van duoc giao nhiém vy v41 quy mo, yéu cau ky
thuat ctia cong trinh; danh gia chat lugng cong tac khao sat, sy phit hop cua thiét
ké ban vé thi cong so vi thiét ké co so, so voi két qua khao sat, su hop 1y cia giai

phap thiét ké, 1am rd nguyén nhan sai pham ( néu c6).
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+ KTNN da xac dinh rd muc ti€u, ndoi dung va thuc hién kiém toan viéc
tuan thu quan 1y nha nudc vé ddu thau va cac quy dinh khac ctia Nha dau tu va
clia co quan nha nudce ¢ lién quan, qua d6 dua ra két luan vé su phu hop cia co
ché chinh sach vé quy trinh, thu tuc, tiéu chi lya chon, nd1 dung hd so moi thﬁu,
cham xét thau dé kién nghj hoan thién.

+ KTNN d3 x4c dinh rd muc tiéu. ndi dung va thyc hién kiém toan ddi véi
viéc tuan thu cac quy dinh trong quan ly thuc hién hop déng, dua ra danh gia viéc
tuan thu cac quy dinh trong dam phan hop déng BOT cua Bo GTVT, BQLDA...

+ KTNN da xac dinh rd muyc tiéu, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
tuan thu cac quy dinh trong quan 1y chét lugng cong trinh, dwa ra két ludn danh
gia chét lugng cong tac khao sat, thiét ké co s, laflp,thém dinh va phé duyét téng
mure dau tu, kiém tra danh gia viéc tuan thu quy dinh cua Nha nudce vé chit lugng
cong trinh, phat hién nhiing van dé bat cap trong co ché, chinh sach ctia Nha nuéce
trong viéc quan ly chét lugng cong trinh dbi v6i du 4n BOT dé kién nghi cac co
quan co6 thim quyén stra doi, bo sung hoan thién.

+ KTNN da x4c dinh rd muc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
tuan tha cac quy dinh trong quan 1y tién d6 thi cong, dua ra két luan danh gia wu
diém, han ché trong viéc tuan thil cac quy dinh trong quan 1y tién do thi cong va
dua ra cac kién nghi, dé xuat phu hop.

+ KTNN da xac dinh rd muc ti€u, ndi dung va thuc hién kiém toan tuan thi
cac quy dinh trong viéc quan 1y chi phi dau tu, thanh quyét toan cong trinh, qua
d6 dua ra két luan vé sy phu hop giita khéi luong nghiém thu thanh toan cho céc
nha thau, tu van giam sat va DNDA voi khdi luong cua ho so thiét ké, hd so hoan
cong...

+ KTNN da x4c dinh rd muc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
tuan thu cac quy dinh trong viéc nghiém thu, quyét toan, dira cong trinh vao khai thac
str dung, dua ra danh gia vé su phu hgp ctia ban nghiém thu hoan thanh cong trinh
v6i quy dinh ctia phéap luat, danh gia viéc tudn thu cong tac 1ap, luu trit ho so thiét
ké, ho so quan Iy chit lwong, ban v& hoan cong theo quy dinh cta phap luat, danh
gia viée tudn thu cia cong tac quyét toan cac gbi thau theo quy dinh cua phap luat.

+ KTNN da xac dinh rd muc ti€u, ndi dung va thuc hién kiém toan tuan thi

viéc chip hanh ché d6 quan 1y tai chinh ké toan, dwa ra danh gid tinh tudn tha
|
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phap luat trong quan 1y Nha nudc vé viéc chap hanh ché d quan 1y tai chinh, ké
toan va cac quy dinh khac cia Nha dau tu va cta co quan nha nudc c6 lién quan;
phat hién cac thiéu sét, sai pham va nguyén nhan cu thé dé kién nghi bién phap
xur ly véi cac don vi dugce kiém toan va cac co quan co tham quyén stra doi, bd
sung hoan thi¢n.

+ KTNN da x4c dinh rd muc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
chap hanh quy dinh vé lap, thim dinh, phé duyét PATC ndi dung dic trung trong
kiém toan du an BOT. Qua kiém toan, KTNN dua ra ¥ kién danh gia cu thé vé
mitc d6 chap hanh quy dinh vé lap, thim dinh, phé duyét PATC, phat hién cac
thiéu sot, sai pham dé kién nghi v&i don vi duge kiém toan chin chinh cong tac
quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y Nha nude vé 1ap, tham
dinh, phé duyét PATC.

+ KTNN da x4c dinh rd muc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
chép hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi, nguén von tram thu phi, dua ra danh
gia tinh tuan thu phap luat trong quan 1y Nha nudce vé vi tri dat tram thu phi, nguén
von tram thu phi va cac quy dinh khac ctia nha dau tu va ciia co quan nha nudc
co lién quan.

+ KTNN da xac dinh o0 myc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan vé viéc
thuc hién chirc ndng, nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nudce
c¢6 thAm quyén trong qua trinh thuc hién du 4n, qua d6 danh gia tinh tuan thu phap
luat, phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v61 don vi dugce kiém toan
chén chinh.

+ KTNN da xac dinh muc tiéu, ndi dung va thuc hién kiém toan tuan thu
quy dinh vé cong tac phdi hop gitta co quan quan 1y Nha nude va nha dau tu trong
qua trinh 1ap, phé duyét va trién khai thuc hién du an, qua d6 danh gia tinh tuan
thu phap luat, phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghi v6i don vi duge kiém
toan chan chinh cong tac quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi pham trong quan 1y
Nha nuée.

+ KTNN d3 xac dinh rd muc tiéu, ndi dung va thuc hién kiém toan tinh
tuan tha viéc chap hanh quy dinh vé ban hanh co ché chinh sach quan 1y cua Nha
nude d6i voi du an, qua d6 danh gia tinh tun thu phap luat, phat hién cac thiéu sot,

sai pham dé kién nghi v61 don vi duge kiém toan chan chinh cong tac quan ly,
|
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khic phuc kip thoi, phat hién nhitng van dé bét cap trong co ché, chinh sach cua
Nha nuée.

+ KTNN da x4c dinh rd muc ti€u, ndi dung va thyc hién kiém toan viéc
chap hanh quy dinh vé cong tic GPMB d6 1a danh gia tinh tudn thu phap luat
trong cong tac GPMB, qua d6 phat hién cac thiéu sot, sai pham dé kién nghj véi
don vi duoc kiém toan chin chinh cong tic quan 1y, khic phuc kip thoi cac vi
pham vé cong tac GPMB, phat hién nhiing van dé bat cap trong co ché, chinh sach
ctia Nha nudc trong viéc quan 1y cong tic GPMB dé kién nghi cic co quan co
tham quyén sira doi, b sung hoan thién.

+ Cac cudc kiém toan BOT riéng r& déu thyc hién ndi dung kiém toan hoat
dong trong quan ly va thyc hién dy an. Bo6 1a kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va
hi€u qua trong quan 1y va thyc hién du an BOT nham phat hién cac thiéu sot, bat
cap dé kién nghi v6i don vi dugc kiém toan chin chinh cong tic quan 1y, khic
phuc kip thoi trong cong tac quan 1y du an.

2.3.2. Han ché trong kiém toan dw an BOT

Bén canh nhitng két qua dat dugc da néu, kiém toan du 4n BOT do KTNN
Viét Nam thyc hién con han ché boc 16. C6 thé khai quat cac han ché ndy qua céc
ndi dung sau:

+ KTNN chua chu trong thyc hién danh gia ning luc ctia Nha dau tu tham
gia thyc hién dy 4n BOT.

+ KTNN chua cha trong danh gia co ciu ngudn vén chu sé hiru va ngudn
von vay hogp 1y cua cac dy an BOT qua d6 dam bao lya chon dugc cac nha dau tu
c6 tiém luc tai chinh manh thuc hién du an dé han ché rui ro xay ra trong qua
trinh huy dong vén, dong thoi giam chi phi thyc hién dy an, giam muc phi thu va
thoi gian hoan von

+ KTNN méi chi danh gid mot sb noi dung co ban cua chi phi dau tu du an
theo quy dinh ctia phap luat, chua danh gia tinh hop 1y, pht hop cua chi phi dau
tu dy 4n so vai thong 1€ chung cua cac du an dau tu.

+ KTNN chua thuc hién danh gia toan dién, chi tiét cac budc cong viéc
trong quy trinh thyc hién du 4n dau tu theo hinh thirc BOT bao gém cac khau lap,
tham dinh, phé duyét va cong bd du an; lap, tham dinh, phé duyét bao cédo nghién
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ctru kha thi,té chirc Iya chon nha dau tu, dam phan va ky két thoa thuan dau tu,
hop dong dy 4n; ding ky dau tu, thanh 1ap doanh nghiép du an; trién khai thyc
hién hién du an bao gém ca lva chon nha thiu thuc hién dy an va quyét
toan cong trinh.

+ Cong tac kiém toan du 4n BOT m&i chu yéu tap trung vao viéc viéc phat
hién nhirng sai sot, vi pham cua co quan nha nudce ¢é lién quan, cia nha dau tu
trong quy trinh thue hién dy an, chua chi trong danh gia vé moi trudong phap 1y
trién khai du an BOT tai Viét Nam dé c6 nhirng kién nghi v6i Quéc héi, Chinh
pht hoan thién chinh sach thu hat va quan 1y hoat dong dau tu xdy dung cong
trinh giao thong theo hinh thurce dbi tac cong tu.

+ KTNN chua chu trong kiém toan su phu hop khi Iva chon dau tu theo
hinh thic BOT.

+ KTNN chua chu trong kiém toan viéc chia sé rui ro va trach nhiém gilta
nha nuéc vanha dau tu, cy thé chua kiém toan phan bd rui ro trong viée 1ap, tham
dinh va phé duyét du an BOT.

+ KTNN chua chi trong kiém toan dé danh gia rd nét vé su phu hop cua
cac quy dinh cua phap luat trong viéc phan bo 3 rang vai tro, chirc nang, quyén
han, nhiém vu va quyén lg1 gitra Chinh phu va nha dau tu tu nhan trong viéc lap,
tham dinh va phé duyét du an dau tu xay dung, dua du 4n vao danh muc dau tu
theo hinh thirc Hop déng BOT.

+ KTNN chua cha trong kiém toan viéc danh gia va quan 1y cac rii ro chinh
trong hop déng BOT.

+ KTNN chu trong, KTNN chua cht tong kiém tra nham danh gia tinh
trung thuc va hop 1y ctia qua trinh dau thau lién quan dén du an dau tu thuc hién
theo hinh thirc BOT.

+ KTNN chua chu trong kiém tra, gidm sat chat lugng cong trinh trong qua
trinh tir khau thiét ké dén khi xay dung va dua cong trinh vao hoat dong trong céc
du an BOT, chua thuc hién tinh toan, giam sat, danh gia chét lugng cong trinh tai
thoi diém ban giao.

+ KTNN chua chu trong kiém tra va danh gia mot cach toan dién PATC
ctia hop déng BOT, KTNN m&i chu yéu dua trén cac quy dinh ctia Nha nudc dé
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danh gia tinh hop 1y va hop phap ciia PATC, KTNN chua dya vao céac thong 1¢
duogc ap dung phd bién trong nganh dé danh gia tinh hop 1y va phu hop cia PATC.

+ KTNN chua cht trong kiém toan vé vi tri dat tram thu phi trudc khi thuc
hién du an.

+ KTNN chua chi trong kiém toan day du cac ndi dung kiém toan hoat
dong trong kiém toan du 4an BOT.

+ Phuong phap kiém toan ciia KTNN van chit yéu dya vao kiém tra tai liéu
va phong van cac dbi twong co lién quan, cac phuwong phap kiém toan tién tién
khac nhu sir dung cong nghé thong tin trong qué trinh kiém toan, st dung phiéu
khao sat dé thu thap ¥ kién cua nguoi dan voi cac du an BOT, td chirc hoi thao,
sir dung chuyén gia ... van chua dugc KTNN chu trong sir dung

2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché

Viéc tim hiéu nguyén nhan ciia nhitng ton tai nay 14 rat can thiét dé tim
kiém cac bién phap nham khic phuc cic han ché trong kiém toan BOT. Tir thuc
trang kiém toan BOT c6 thé khai quat mot sé nguyén nhan co ban sau:

2.3.3.1. veé phia Nha nwoc va cdac co quan chirc nang

+ Cac quy dinh phap luat vé quan 1y du 4n BOT van chua dugc dé‘ly du,
chua quy dinh r& chirc ning, nhiém vy, trach nhiém cu thé cua cic co quan trong
quan 1y du an BOT, cac quy dinh phap 1y trong quan 1y BOT vén con chong chéo
trong qué trinh lap, thim dinh, d4u thau, phé duyét va ky hop dong va thyuc hién
cac du an BOT.

+ Nha nudc chua cd quy dinh va rang budc nha dau tu phai thuc hién theo
cac quy dinh ctia Nha nudc trong qua trinh trién khai thuc hién dy an BOT nhu
cac quy dinh vé lya chon nha thau, quan 1y chi phi, kiém tra, giam sat, ... nham
tang tinh canh tranh va tiét giam chi phi dau tu du an.

+ Cac quy dinh huéng dan noi dung xay dung PATC du 4n BOT van chua
dugc hoan thién, cac quy dinh van chua chi 3 cach xac dinh, cin ¢t khoa hoc cac
chi tiéu kinh té trong phuong an tai chinh nhu: chi tiéu vé ting trudng, chi tiéu vé
truot gia, quy dinh muc tran 13i vay, chi tiéu vé chi phi quan 1y, méc loi nhuan

nha dau tu, ... dam bao hai hoa loi ich ciia Nha dau tu va cua Nha nudc;
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+ Céc quy dinh dinh hudng trién khai du an BOT vén chua day du, dic biét
1a cac quy dinh lién quan dén cc van dé xa hoi phat sinh khi trién khai trong thuc
tién nhu: luu lugng xe; 6 nhiém moi truong, tiéng on; hd tro an ninh quéc phong;
thong nhét khoang cach t6i thiéu giita cac tram thu phi; muc thu phi timg khu vuc,
ting loai xe phu hop véi timg d6i tuong 1a ca nhén, t6 chtrc hodc doanh nghiép.

+ Cac quy dinh lién quan dén cong tac quyét toan dy an BOT ciia nha dau
tu, cong tac tham tra phé duyét va phé duyét quyét toan du an BOT hoan thanh
1am co s& cho viée xac dinh thoi gian thu phi cta nha dau tu vAn con so sai, chua
day du.

+ Céc co quan Nha nude chua ban hanh thong tu huéng dan vé mau Ho so
moi SO tuyén lua chon NDT; Ho so moi thau lua chon NDT; mau hop déng du an
PPP theo yéu cau cua Chinh phu tai Nghi dinh s 15/2015/ND-CP va Nghi dinh
56 30/2015/ND-CP.

+ Céc co quan Nha nudce chua ban hanh cac Thong tu hodc van ban huéng
dan vé quyét toan chi phi ddu tu xdy dung cong trinh, quyét toan hop dong du an
PPP... theo yéu cau ctia Chinh phu tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va thyc tién
trién khai cac dy an PPP.

+ C4c co quan Nha nu6e chwa ban hanh Thong tw huéng dan viéc xac dinh
va quan ly gia st dung duong bo khi Luat Phi va 1€ phi c6 hi¢u luc theo hudng
phu hgp véi mic binh quan chung cua cac nudc khu vuc ASEAN.

+ Ché tai xir 1y trach nhiém cta tu van thiét ké, tu van tham tra va dic biét
1a tu van giam sat di voi du an BOT van chua nghiém minh va chit ché.

+ Sy giam sat cia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap trong viéc theo
doi, xem xét, danh gia hoat dong ctia co quan, td chire, ca nhan ¢6 lién quan dén
hoat dong BOT tuan tha Hién phap va phap luat, tir 6 c6 bién phap xt 1y theo
tham quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan cé thim quyén xir Iy nham bao vé
quyén lg1 cia nguoi dan va gop phé‘m tao sy cong khai, minh bach trong hoat dong
dau tu cong va quan 1y tai san cong con yéu kém.

2.3.3.2. Vé phia Kiém todn Nha nwéc

+ KTNN chua xay dung va thuc hién cac quy trinh kiém toan dbi voi timg
loai du 4n cu thé, trong do6 ¢6 dy an BOT, KTNN chua xay dung dugc hé théng
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hé so tai liéu lién quan dén timg ndi dung cong viéc trong ting giai doan cua quy
trinh kiém toan va céac chi dan cu thé trong viéc van dung cac biéu mau trong hd
so tai li¢u.

+ Cong tac kiém soat chat lwong hoat dong kiém toan, trong d6 c6 kiém
toan dy an BOT cua KTNN chua dugc thyc hién lién tuc va xuyén sudt qua trinh
kiém toan ngay tir cac to kiém toan, doan kiém toén.

+ Viéc dao tao KTV cua KTNN chua dugc chu trong, cac KTV chua dugc
dao tao toan dién vé k¥ ning mém nhu k¥ ning lam viéc nhom, k¥ nang sir dung
thanh thao cac phuong tién ki thuat phuc vu cho cong tac kiém toan, k§ ning phat
hién va giai quyét van dé, k¥ nang ung xtr, giao tiép, thao luan van dé, k¥ ning
thu thap thong tin, k¥ ning phdi hop cong tac truc tiép va bang van ban...dé cho
chat luong ctia cudc kiém toan ngdy mot nang cao.

+ KTV ctia KTNN chua chii trong danh gia trong yéu, rii ro trong qua trinh
kiém toan dé du kién va thuc hién day du thu tuc kiém todn, ddm bao phat hién ra
cac sai pham trong yéu c6 thé xdy ra trong qua trinh kiém todn, trong do c6 kiém
toan du an BOT.

+ S6 lugng va chét luong doi ngii KTV thuc hién cong tac kiém toan du an
BOT, dic biét 1a doi ngit KTV thuc hién kiém toan hoat dong thiéu vé ca sb luong
va chat luong.

+ KTNN chua quy dinh bt bude ddi voi KTV trong viéc tham du cac khoa
boi dudng, cdp nhat hang nam, tat ca cac mon hoc, khoa hoc chua to chire thi va
danh gia hang ndm ciing nhu danh gia hiéu qua cua khoa hoc thong qua két qua
cong tac dé tao cho KTV ¥ thirc tw gidc, nghiém tuc trong hoc tap, bdi dudng,
nang cao chat lugng, hiéu qua cua cong tac dao tao.

+ KTNN chua quan tam té1 diéu kién vat chat phuc vu kiém toan, viéc dao
tao, chuyén giao cong nghé tir cac chuong trinh kiém toan hién dai thong qua céc
phan mém kiém toan tién tién chua dugc chi trong.

+ KTNN chua thanh 1ap ngan hang dit liéu dé thanh 1ap ngan hang dir liéu
theo ddi thong tin phuc vu cho kiém toan du an BOT va céac két qua kiém toan,
thanh tra, kiém tra da thuc hién ddi v6i dy 4n BOT.
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+ KTNN chua tao ra moéi truong lam viéc va van hod lam viéc hiéu qua cho
KTV thyc hién cong tac kiém toan: KTNN chua xay dung vin hod ciia riéng minh
dé dam bao mdi KTV khi thuc hién cong viéc kiém toan déu y thure dugc trach
nhiém, quyén han va nhiém vu cua minh, ddm bdo cong tac kiém toan dat dugc
muc ti€u dat ra, qua d6 giip nang cao hi¢u qua lam viéc, két qua cong viéc va tinh
than lam viéc cua cac KTV tham gia vao cong tac kiém toan do KTNN thuc hién,
trong d6 co6 kiém toan du an BOT.

Két luan chwong 2

Chuong 2 cta dé tai di trinh bay khai quat vé KTNN va kiém toan dy an
BOT do KTNN Viét Nam thuc hién, mo ta chi tiét vé thuc trang kiém toan du an
BOT do KTNN Viét Nam thuc hién theo 3 loai hinh kiém toan 1a kiém toan tai
chinh, kiém toan tuin thl va kiém toan hoat dong. Pdng thoi dé tai da danh gia
cu thé vé nhirng két qua dat duogc, nhiing han ché va nguyén nhan cua han ché
trong kiém toan dy an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién lam co sé dua ra giai
phap hoan thién kiém toan du an BOT do KTNN Viét Nam trong chuong 3.
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Chuong 3

HOAN THIEN KIEM TOAN DU AN BOT DO KIEM TOAN
NHA NUOC VIET NAM THUC HIEN

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN KIEM TOAN DU AN BOT, YEU
CAU VA NGUYEN TAC HOAN THIEN KIEM TOAN DU AN BOT DO
KTNN VIET NAM THUC HIEN

3.1.1. Pinh huéng phit trién KTNN va kiém toan dw an BOT do KTNN
Viét nam thwe hién
3.1.1.1. Pinh hwéng phdt trién KTNN Viét Nam

Theo chién luoc phat trién KTNN Viét Nam dén 2020 ban hanh kém theo
Nghi quyét sé 927/2010/UBTVQHI12 ngay 19 thang 4 niam 2010 cta Uy
ban Thuong vu Québc hoi, quan diém dinh hudng phat trién Kiém toan Nha nude
la:

(1) Phat trién KTNN thanh cong cu trong yéu va hiru hiéu ciia Pang va Nha
nuée trong kiém tra, kiém soat viéc quan 1y va sir dung ngén sach, tién va tai san
Nha nudc; hd trg, phuc vu dic luc cho hoat dong cua Quéc hoi, HDND cac cép
trong thuc hién chiic nang giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong cia dat
nudc, cua cac dia phuong.

(2) Phat trién KTNN dam bao quan triét va phu hop cic quan diém,
chu truong, duong 16i ctia Pang; tuan thu quy dinh cua hé thong phap luat
cua Nha nudc va dam bao tinh doc lap ddi véi hoat dong kiém toan nha nuéc
nham thyuc hién déy du céac chirc nang, nhiém vu cua KTNN theo quy dinh cua
phap luat, dap tng ngay cang tot hon yéu ciu quan 1y ngan sach, tién va tai san
nha nudc trong céng cudc doi moi.

(3) Phat trién KTNN phai dam bao quan triét quan diém cai cach hanh chinh
no1 chung, cai cach tai chinh céng no6i riéng, xac dinh cho dugc quy mo
hop 1y trong timg thoi ky da dap tng yéu ciu nhiém vu dugc giao. Timg budc
xay dung co quan KTNN chuyén nghiép, hién dai, phat trién hop 1y vé sé luong
va nang cao vé chét luong, hét strc coi trong vé chét lugng, tinh gon vé bd may,
tiét kiém kinh phi, hoat dong hiéu qua. Ung dung rong rdi cong nghé thong tin
hién dai trong quan 1y va hoat dong kiém toan.
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(4) Nha nudc co chinh sach wu tién thich dang cac nguén luc can thiét cho
t6 chirc bd may va hoat dong cia KTNN, chinh sach dau tu phat trién cong nghé
thong tin, chinh sach hd tro dao tao, dap tng yéu cau hoi nhap quéc té.

(5) Phat trién KTNN phai dép g yéu cau hoi nhap kinh t& qubc té, phu
hop v61 cac nguyén tac, thong 1€ quéc té va diéu kién thuc tién cua Viét Nam. Dé
thuc hién quan diém, dinh hudéng phat trién trén, muc tiéu phat trién KTNN
dén nim 2020 dugc néu rd trong chién luge 1a "Nang cao ning luc hoat
dong, hi¢u luc phap ly, chat luong va hi¢u quéa hoat dong cia KTNN nhu mot
cong cu hiru hiéu ctia Nha nude trong kiém tra, giam sat quan 1y va st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc; x4y dung KTNN c6 trinh d§ chuyén nghiép cao,
ting budce hién dai, tré thanh co quan kiém tra tai chinh cong c6 trach nhi€ém va
uy tin, dap Umg yéu ciu cua su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc,
phu hgp véi cac thong 1€ va chuan muc quéc t&”.

Péi v6i du an BOT, trong nhitng nim gan dy, Viét Nam da trién
khai thuc hién nhiéu dy an BOT dé xay dung méi va cai tao mot ) cong trinh
trong diém qudc gia va mot sd tuyén dudng cao tdc, gop phan nang cap hé thong
két cau ha ting giao thong & nudc ta, thic dy ting truong kinh té, ting ning luc
canh tranh qudc gia.Tuy nhién, ngoai két qua dat duwoc nhu hé théng duong sa,
cau cong, co sd ha tang khac phat trién bang ngudn von xa hoi hoa thi van con
nhiéu van dé dit ra d6i v6i quan 1y cac du an BOT. Trén cac phuong tién thong
tin dai chung va théng qua y kién cua cir tri c6 dé cap dén vai trd quan 1y ctia Nha
nudc, tinh minh bach, hi¢u qué va trach nhiém giai trinh dbi véi dau tu cac du an
ha ting giao thong dudng bd theo hinh thirc Hop ddng BOT. Nhiéu y kién vé quan
1y du an BOT nhu: chu truong déau tu, lya chon cong trinh dau tu, thu tuc dau tu,
lua chon nha dau tu, nang lyc nha du tu, quan ly chat lugng cong trinh, gia thanh,
hiéu qua dau tu, vi tri cac tram thu phi, mtrc phi va thoi gian thu phi, cac co ché,
chinh sach quan 1y dy an... chua hop 1y da gay kho khan cho nguoi dan va doanh
nghiép, tdc dong ti€u cuc dén su phat trién kinh té, x hoi.

Thure trang d6 doi hoi KTNN phai ting cudng kiém toan cac duy an BOT
dé qua d6 gop phan ting cuong tinh minh bach, han ché that thoat, giam b6t ganh
nang cho nguoi dan, doanh nghiép va nang cao trach nhiém giai trinh trong viéc
thuc hién cac du an BOT dbi véi co quan nha nudc, tao niém tin cho cong ching.
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Pdng thoi giup Nha nude, cac co quan chirc ning nhan dién rd hon vé hoat dong
quan 1y dau tu dy 4n theo hinh thirc BOT tir goc d6 phap 1y, hiéu qua kinh té xa
hdi mot cach khoa hoc, tir 36 dé ra céac bién phap nham hoan thién cong tac quan
1y du 4n BOT hiéu qud, minh bach hon.

3.1.1.2. Pinh hwéng phdt trién do KTNN Viét Nam thuwe hién

Theo dinh hudng phat trién cia KTNN dén nam 2020 va dap tng yéu cau
quan 1y cua Nha nudc, kiém toan du 4n BOT do KTNN thuc hién cling can co
nhitng budc phét trién pht hop, gop phan thyc hién thanh cong chién lugce phat
trién KTNN, dong thoi gop phan thuc hién thanh cong céc chinh sach kinh té - xa
hoi ctia Nha nude d6i voi du an BOT, dam bao tiét kiém NSNN va loi ich cong
chung. KTNN tirng budc ting cudng kiém toan cac du an dau tu theo hinh thirc
hop tac cong tu (PPP) ndi chung va du 4n BOT noi riéng. Pinh huédng muc ti€u
ké hoach kiém toan nim 2017 va cac nam tiép theo cua Kiém toan nha nudc s& 1a
tang thém nhiéu sd cudc kiém toan du an BOT chi trong tip trung vao nhitng van
dé dang gay birc xtc trong cong chiing, dugc du luan xa hdi chll y, quan tam nhu:
miurc thu phi qua cac tram BOT, khoang cach tdi thiéu trong b tri tram, Vi tri cac
tram thu phi...

Trén co s& do, trong tam va muc ti€u cac cudc kiém toan dy 4n BOT can
tap trung vao mot sd ndi dung sau:

- Panh gia toan dién cac ndi dung cau thanh trong PATC cua du an
BOT nhu (ngudn von chu sé hitu, ngudn von vay, muc tran 13i suat huy dong,
loi nhuén ctia nha dau tu, chi phi quan 1y ctia nha dau tu...), trén co s& do thuc
day nang cao chit lugng quan 1y va sir dung mét cach tiét kiém, hiéu qua, loi
nhuan trén cac ngudn lyc ctia nha dau tu di bo ra trong dau tu dy an BOT va
dam bao lo1 ich ctia Nha nudec.

- Daénh gia qua trinh t6 chtrc thuc hién va gidm sat cta cic co quan
quan 1y trong tat ca cac budc nhu: lap, tham dinh, phé duyét va td chuc lya
chon nha dau tu; danh gia toan by qua trinh thyc hién dy 4n cua Nha dau tu.

- Danh gia viéc tuan thu cac quy dinh cua hop déng BOT, dac biét qua
trinh quan 1y, van hanh, duy tu, bao dudng trong qua trinh khai thac sir dung.
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- Danh gia viéc xac dinh chi phi dau tu, doanh thu thu phi lam co s¢&
xac dinh thot han hop déng BOT, trong do¢ viéc kiém toan doanh thu thu phi
nén dugc thyc hién hang nam.

Kiém toan dy 4n BOT can hudng dén muc tiéu thyuc hién déy du chtrc ndng,
nhiém vu cia KTNN trong kiém toan du 4n BOT thong qua viéc ap dung da dang
cac loai hinh kiém toan, dam bao KTNN phai 1a cong cu du manh dé kiém tra,
danh gia ciing nhu dé xuét cac kién nghi gitip nang cao hiéu qua hoat dong cua
du 4n BOT. Qua d6 cung cép thong tin tin cdy cho Qudc hoi, Chinh phu, HDND,
Uy ban nhéan dan céc cip trong viéc giam sat va dua ra cac quyét dinh d6i voi du
an BOT, gitp Quéc hoi, Chinh phu, HDND va Uy ban nhéan dan chi c6 thé thuc
hién tt chirc nang trong quan 1y va gidm sat hoat dong cia DNNN khi kip thoi
nhan dugc y kién x4c nhan vé do tin cay cua cac thong tin va y kién tu van dang
tin cdy ctia co quan ctia KTNN — co quan chuyén mén hoat dong theo nguyén tic
doc 1ap, khach quan va chi tuan theo phap luat. Cac phat hién kiém toan phai gin
v6i viéc dua ra kién nghi va dé xuat nham ning cao hiéu qua hoat dong va quan
1y du an BOT, xur ly trach nhiém cua cac don vi, ¢4 nhan c6 lién quan.

3.1.2. Yéu ciu va nguyén tic hoan thién kiém toin dw an BOT do
KTNN Viét Nam thue hién

3.1.2.1. Yéu cau hoan thién kiém toén dw dn BOT

Hoan thién kiém toan du an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién phai dap
g cac yéu cau co ban sau:

+ Hoan thién kiém todn di én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
béo thuce hién tot chire nang, nhiém vu cua KTNN Viét Nam d¢ la:

- Pam béo t6 chirc thuc hién nhiém vu kiém toan theo yéu cau cua
Quéc hoi, Uy ban thudong vu Qudc hoi, Chi tich nudce, Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu. Thuc hién tét chién lwge kiém toan cia KTNN va hoan thanh
KHKT hang nam vé kiém toan du 4n BOT d3 duoc phé duyét.

- Pam bao t6 chirc thue hién viée bao céo téng hop két qua kiém toan
nim va két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan véi Qudce hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi; giri bao céo tong hop két qua kiém toan nam va két qua

thue hién két ludn, kién nghi kiém toan cho Chu tich nude, Chinh phu, Thi
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tuéng Chinh pht, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi; cung cap két
qua kiém toan cho B6 Tai chinh, Doan dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan,
Uy ban nhan dan noi kiém toan va cac co quan khac theo quy dinh cta phap
luat.

- Pam bao t6 chirc cong bd cong khai BCKT, bao cdo tong hop két
qua kiém todn nim va bao cdo két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.

- Pam béo t6 chirc theo doi, kiém tra viéc thuc hién cac két luan, kién
nghi ctia KTNN trong dy an BOT, kién nghi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc
ho6i, Chinh pht, Tha tuéng Chinh phii va co quan khac ctia Nha nudc stra doi,
bo sung cac co ché, chinh sach va phap luat. Khi phat hién nhiing vu viéc co
d4u hiéu cua toi pham, vi pham phap luat ctia co quan, td chuc, c4 nhan da
dugc phat hién thong qua hoat dong kiém toan du an BOT thi KTNN chuyén
hd so cho co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan va co quan khac ciia Nha
nude ¢ tham quyén xem xét, xir 1y.

+ Hoadn thién kiém todn do dw dn BOT do KTNN Viét Nam thuc hién phai
dam bdo yéu cau kip thoi va hiéu qud trong viéc cung cdp théng tin cho Quéc héi,
Chinh phi, Uy ban nhdn ddn trong viéc kiém tra, giam sat di an BOT, ddp ing
nhu cau sir dung thong tin ciia nguoi dan. Kiém toan du an BOT phai thyuc hién
d6i méi phuong thic kiém toan, két hop hau kiém véi tién kiém, nham nang cao
kha ning danh gia két qua hoat dong cta du an BOT, ting cuong két qua thuc
hién kién nghi trong nang cao hiéu qua quan ly, giam sat d6i voi cac du an BOT,
can mo rong cac loai hinh kiém toan, ndi dung kiém toan, ddi moi phuong thirc
kiém toan moi dé dap ung cac yéu cdu trong tién trinh cai cach va hoi nhap kinh
té quéc té.

+ Hoan thién kiém todn di én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
bao phu hop vdi cac nguyén tic, thong I¢é va diéu kién thuc tién cia Viét Nam,
ddp vmg yéu cau héi nhdp. Hoi nhap vé chuin muc, cac nguyén tic kiém toan va
cac huéng dan kiém toan trong linh vuc kiém toan néi chung va kiém toan du an
BOT noi riéng 1a rat can thiét va 1a xu hudng tat yéu. Do vay, hoan thién kiém
toan du an BOT phai dat duoc muc ti€u chuin hoa, chuyén nghi¢p theo chuan
muc, thong 1€ quéc té d6i voi hoat dong kiém toan cua co quan KTNN. Tuy nhién,
viéc hoi nhap cling phai dat trong bdi canh diéu kién chinh tri, quan ly du an BOT
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ciia Viét Nam nham thuc hién tét vai trd, nhiém vu cia KTNN Viét Nam trong
kiém toan dw an BOT.

+ Hoan thién kiém todn du én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
bao tinh linh hoat va dam bdo muc tiéu tiét kiém, hiéu qua va hiéu lyc. Mbdi du an
BOT dugc kiém toan thuong c6 nhiing dic diém riéng vé nganh nghé kinh doanh,
dia ban hoat dong, myc tiéu hoat dong, nhi€ém vu kinh té - xa ho1 khac nhau. Vi
vay td chirc cong tac kiém toan du an BOT doi hoi phai ¢6 tinh linh hoat trong co
ché hoat dong va phuong thirc thuc hién dé dam bao cong tac kiém toan dy an
BOT dat dugc muc tiéu dit ra. Khi hoan thién bat ky phuong thic kiém tra, kiém
soat nao cling can can nhic dén tinh hiéu qua va hi¢u lyc cua phuong thirc do dé
khong tao ra co ché kiém tra, kiém soat chéng chéo lam gidm hi¢u lyc cua cac
phuong thirc kiém tra, kiém soat khac, cling nhu tranh dugc su phién ha, 1ang phi
nguén luc cua cac du an BOT.

+ Hoan thién kiém todn du én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
bao phu hop 16 trinh phat trién kiém toén dw an BOT ciia KTNN Viét Nam, phu
hop véi thuc tién, bao dam tinh kha thi dé 4p dung va nang cao chét luong va hiéu
qua kiém toan dy an BOT.

+ Hoan thién kiém todn dir én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
bao tinh hé théng trén tat ca cdc khia canh tir thue hién cdc giai doan cua cugc
kiém todn dy an BOT theo dang quy trinh, chudn muc kiém toan dén kiém soat
chat luong kiém toan ciing nhu t6 chtrc kiém tra két luan va kién nghi kiém toan
du 4an BOT. Vi¢c hoan thién phai huéng t&1 van dé cbt 16i 1a hudng dan dugc cach
thirc dé thu thap béng chiing kiém toan nham dat muc tiéu la lap dugc BCKT co6
chat luong vé kiém toan dy an BOT.

+ Hoan thién kiém todn di én BOT do KTNN Viét Nam thwec hién phai dam
bado hwéng dan ddy di cac ndi dung, phwong phdp kiém todn tai chinh, kiém toan
tuan thi va kiém toan hoat dong nham dua ra danh gia duoc day du, toan dién céc
hoat dong cua du an BOT.

3.1.2.2. Nguyén tic hoan thi¢n kiém todn dw an BOT do KTNN Viét Nam
thuc hién

Hoan thién kiém toan du an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién phai dap

ung cic nguyén tac sau:
_______________________________________________________________________________________________________|
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+ Hoan thién kiém toan dy 4n BOT phai dam bao nguyén tic phat trién
KTNN tr¢ thanh mdt cong cu quan trong cua Nha nudce trong viée kiém tra, kiém
soat va danh gid hiéu qua hoat dong cta dy 4n BOT, gin lién voi hoan thién to
chtrc co quan KTNN theo hudng chuyén nghiép, tap trung nang cao nang luc kiém
toan, ddm bdo tinh doc lap trong thuc hién nhiém vu kiém toan du an BOT.

Viéc hoan thién kiém toan du 4n BOT can dit trong tién trinh chung cua
d6i méi co ché quan 1y kinh té, d6i moi va hoan thién thé ché, nén kinh té thi
truong, mé cira va hoi nhap. Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh cai cach hanh
chinh 1am cho co ciu t chiic ctia cac co quan Nha nude néi chung va KTNN noi
riéng hop 1y hon nham nang cao hi¢u luc, hi€éu qua hoat dong cua cac co quan, td
chirc, can phan dinh rd hon vé vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
KTNN trong kiém toan di an BOT véi céc co quan quan 1y nha nude trong viée
thyuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong quan ly, gidm sat
hoat dong cua du an BOT.

+ Hoan thién kiém toan du an BOT phai dam bao nguyén tic ting cudng
cung cap thong tin tin cay vé két qua va tinh hinh va két qua hoat dong cua du an
BOT, cu thé:

- Hoan thién kiém toan du an BOT phai tudn thu cac nguyén tic co
ban vé hoat dong ctia KTNN Viét Nam 1a "doc 14p va chi tuan theo phap luat"
va "trung thuc, khach quan".

- Céc nd1 dung hoan thién kiém toan dy 4n BOT phai tuan thu céc
chuan myc kiém toan, qui trinh kiém toan va huéng dan hoat dong kiém toan
cua KTNN Viét Nam.

- Hoan thién kiém toan du an BOT phai ga‘in két véi muc tiéu kiém
tra, giam sat quan 1y va sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc tai cac dy
an BOT.

- Hoan thién kiém toan phai bdo nguyén tac ké thira, chon loc kinh
nghiém kiém toan dy 4n BOT cua KTNN Viét Nam va KTNN céc quéc gia
phat trién khac trén thé gioi.

3.2.  HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TOAN DU AN BOT DO

KTNN VIET NAM THUC HIEN
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pé nang cao hon nira chat lugng va hiéu qua cua cac cudc todn du an BOT
do KTNN thuc hién mét sb giai phap co ban sau.

3.2.1. Hoan thién kiém toan s6 liéu tai chinh ciia dy an BOT
a. Hoan thién kiém todn nguon von dau tie

Kiém toan nguén von dau tu ddi véi du 4n BOT d3 thuc hién kiém tra, so
sanh ty I¢ tung loai von thuc té véi ké hoach. Tuy nhién, dé nang cao gia tri két
qua kiém toan du an BOT ddi véi quan 1y dy an BOT thi KTNN can tip trung
danh gia su pht hop cua ty 18 von cha so hiru d6i véi ting loai du an BOT dé nha
dau tu c6 thé tham gia thyc hién du an.

Theo quy dinh hién hanh thi co ciu ngudn von dau tu caa dy an BOT gdm
ngudn von chi s¢ hiru, ngudn dau tu ciia Nha nudc hd tro xdy dung cong trinh,
hd tro xay dung cong trinh phu tro, td chure bodi thuong, GPMB va téi dinh cu va
ngudn voén huy dong (von vay thuong mai, vén tin dung wu dii, von vay ngoai
nuée, cac ngudn vén khac. Trong d6 ty 1& vén chu so hiru ciia nha dau tu khong
duoc thép hon 15% téng von dau tu. Muc dich Nha nudc dua ra quy dinh ty 1¢
vbn chu sé hitu thdp nhu vay dé thu hat dau tu.

Tuy nhién, thyuc té thuc hién du an BOT hién nay co thé xay ra 2 rai ro chu
yéu ddi v6i ngudn von chi sé hitu ctia nha dau tu ma KTNN can cht ¥ nhu sau:

+ Thit nhdt: Mot s6 du an BOT dugce giao cho nha dau tu khong du ty 18
vOn chi s6 hitu theo quy dinh, c6 thé dan dén viéc nhiéu du 4n BOT khong thuc
hién dugc do nha dau tu khong da von chu so hitu dé chu dong trién khai thuc
hién du an nhu ké hoach.

Trong trudng hop du an BOT dugc giao cho nha dau tu khong da vén cha
s& hitu dan dén nguén von duge st dung dé trién khai dy 4n BOT chu yéu dua
vao ngudn von chi dau tu vay ngan hang nén din dén dy an d3 bj cham tién do vi
nha dau tu khong dugc ngan hang cho vay ding tién d6 va sb lugng nhu yéu ciu.
Ngoai rui ro xay ra lién quan dén kha niang giai ngan von ciia cac to chtrc tin dung,
viéc vay vén ngan hang vdi ty 1¢ 16n ciing 1a mot trong nhimng nguyén nhéan khién
mutc phi BOT cao do ting chi phi 13i vay, thiét thoi thudc vé phia ngudi dan. Hiéu
qua dy an BOT bi giam twong ddi boi 13i suat vay ngan hang dai han thuong cao

hon 13i suat trai phiéu Chinh phi. Do vy, trong ndi dung kiém toan ngudn vén
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dau tu du an BOT, KTNN can chi trong danh gia ty 16 von chi s¢ hitu va von vay
cua cac du an c6 anh hudéng x4u dén tién do va gia tri cua dy 4&n BOT dé tir do
danh gia viéc lwa chon nha dau tu c6 phu hop khéng. Thong qua két qua danh gia
cu thé nhu vay, KTNN s& c6 co s& dé xuat viéc Iya chon nha dau tu phu hop, co
tiém lyc tai chinh manh du dé thuc hién dy 4n. Diéu d6 vira han ché rui ro xay
ra trong qua trinh huy dong von, déng thot1 gidm chi phi thuc hién du an, gidam
murc phi thu va thoi gian hoan von.

+ Thu 2: Ty 1€ von chu s& hitu theo quy dinh chung hién tai khong dugc
thap hon 15% tong vdn dau tu 1a khéng phu hop v6i moi du 4n BOT, c6 thé dan
dén viéc nhiéu dy 4n BOT khong thuc hién dugc do nha dau tu khong du von chu
s& hitu dé chu dong trién khai thuc hién dy an trong khi von NSNN hoic vén vay
ngan hang khong duoc wu tién giai ngan ding han nhu ké hoach. Do vay, khi kiém
toan nguén von dau tu, KTNN can nghién ctru, khdo sat miac quy dinh vé ty 1€
vbn chi so hitu phit hop véi ting loai dy 4an BOT (vi du theo tong mirc von dau
tu ctia du an, mirc d6 quan trong va tinh cip thiét cua du 4n ddi voi phat trién kinh
té, dam bao an ninh hay nang cao doi sdng xa hoi ...). Qua d6 dé xuat v6i Chinh
phu va cac co quan hitu quan dua ra mutc quy dinh phi hop nhat, gop phan dam
bao tinh kha thi va hiéu qua ctuia dy 4n BOT.

b. Hoan thién kiém todn chi phi dau tw thye hién di dn

Chi phi dau tu cta du an 13 yéu t6 quyét dinh dén tong mirc du tu du an
va cudi cing anh hudng dén thoi gian thu phi trong phuong 4n tai chinh cua dy
an cau duong dau tu theo hinh thirc BOT.

Kiém toan chi phi dau tu dbi v6i du an BOT da thuc hién kiém tra, so sanh,
phan tich tng loai chi thuc té v6i bao cdo cta chii dau tw. Tuy nhién, dé ning cao
gia tri két qua kiém toan du an BOT dbi vai quan 1y du an BOT thi KTNN can
thuc hién mot sd giai phap sau day:

(*) Tang cuong sir dung chuyén gia tham dinh ky thudt trong qud trinh kiém
todn chi phi dau tw thuce hién dur an.

(*) Kiém todn chi phi dau tw dw én can tdp trung cdc ndi dung chinh nhu:
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+ Can st dung cac k¥ su doc 1ap kiém tra tinh chinh x4c va dung dan cua
cac yéu tb ciu thanh tong chi phi du an trong hop dong BOT dé két luan liéu hop
dong BOT cac chi phi cdu thanh tong chi phi dau tu dy 4n c6 hop ly khong?

+ Can kiém tra xem cac yéu t6 ctia chi phi dau tu c6 lién quan truc tiép dén
qud trinh xay dung du an hay khong, c6 phu hgp va hop 1y hay khong?

+ Kiém tra xem cac chi phi dau tu du 4n c6 phu hop theo timg giai doan
cua qua trinh xay dung c6 duogc 1én ké hoach va thuc hién theo tung budc va tung
giai doan khong? Kiém tra sy phu hop cta cac chi phi can thiét dbi voi ting cong
vigc trong cac giai doan thuc hién dy an khong? Li€u c6 chi phi nao khong can
thiét duoc liét ké trong chi phi dau tu dy an khong?

+ Kiém tra xem céc yéu td chi phi c6 duoc liét ké chi tiét va c6 duge s
dung cac dinh muc chi phi pht hop dé tinh toan hay khong? Liéu chi phi tai chinh
c6 st dung 13i suat thuc té hay khong? Chi phi 13i suit dugc vn hoa trong qué
trinh xay dung c6 dugc tinh toan ding hay khong? Liéu c6 khoan du phong nao
nam trong chi phi dau tu du 4n trong trudng hop thay doi lai phuong an tai chinh
trong qua trinh thuc hién du an hay khong? Chi phi bao hiém trong qua trinh xay
dung c6 dugc tinh theo ty 1€ hop 1y theo thong 1€ chung ciia nganh hay khong?

+ Kiém tra xem céc yéu td chi phi c6 duoc phan loai ding khong, vi du chi
phi hoat dong, duy tu, bao dudng bi phan loai nham vao chi phi dau tu du an
khong? Co khoan tién phat ndo nam trong chi phi dau tu dy an khong?

+ Kiém tra xem c6 khoan tiét kiém nao trong chi phi dau tu dy 4n c6 duoc
do su cai tién hodc sang kién lién quan dén du an khong? Cac khoan tiét kiém co
dugc phan anh trong PATC cua du an khong?

3.2.2. Hoan thién kiém toan viéc tuan thii phap luat va quy dinh
trong quan ly du an BOT
3.2.2.1. Kiém todn vigc tudn thii phdp lugt, chinh sdach, ché dp
vé quan ly ddu tw xdy dwung va cdc quy dinh vé quan ly dw dan theo
hinh thivc hop dong BOT

Trong kiém toan du an BOT, KTNN da thuc hién kiém toan viéc tuan thu
phap luat, chinh sach, ché d6 vé quan Iy dau tu xdy dung va cac quy dinh vé quan
Iy dy 4n theo hinh thitc hop dong BOT trén céc khia canh chu yéu. Tuy nhién,
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KTNN can thyuc hién mét sd giai phap sau trong kiém toan viéc tudn thu phap luat,
chinh sach, ché d6 vé quan Iy du tu xay dung va cac quy dinh vé quan Iy du an
BOT d6i véi quan 1y dy 4n BOT.

(*) KTNN can thue hién danh gia toan dién quy trinh thyc hién dy dan dau
tw theo hinh thirc BOT

Trong qué trinh kiém tra cac dy an BOT, KTNN can danh gi4 toan dién va
chi tiét hon viéc tuan thu phap luét, chinh sach, ché 6 vé quan 1y dau tu xay dung
va cac quy dinh vé quan 1y du 4n trong ting khau céng vié ctia quy trinh thuc hién
du an, bao gém cac khau lap, tham dinh, phé duy¢t va cong bd du an; lap, tham
dinh, phé duyét bdo cédo nghién ctru kha thi; td chuc lua chon nha dau tu, dam
phan va ky két thoa thuan dau tu, hop dong du an; dang ky dau tu, thanh 1ap doanh
nghiép du an; trién khai thuc hién hién dy 4an bao gém ca lya chon nha thau
thuc hién du an va quyét todn cong trinh. Cu thé nhu sau:

+ KTNN can kiém toan va danh gia xem cac khau trong quy trinh dugc
thuc hién co6 theo ding quy dinh cia Nha nudc vé tinh cong khai, minh bach va
khach quan hay khong. Néu dy an duoc dé xuit ding chu trrong va vi¢c lya chon
chi dau tu duoc thuce hién mot cach cong khai, minh bach va co tinh canh tranh
thi chac chan viéc thuc hién cac du an BOT sé& tét hon, dic biét viéc xac dinh gia
phi, thoi gian hoan von s& hop 1y hon, gop phan giam bét kho khin cho cac doanh
nghiép va ngudi dan ciing nhu dam bao loi ich qubc gia.

+ KTNN can danh gia Nha nude c6 chinh sach va quy dinh khuon kho phap
1y rd rang cho viéc thuc hién du an theo hinh thirc BOT khong? KTNN can c6
nhitng danh gia vé moi trudng phép 1y trién khai dy an BOT tai Viét Nam dé co
kién nghi v6i Qudc hoi, Chinh phiéi hoan thién chinh sach thu hat va quan 1y
hoat dong dau tu xay dung cong trinh giao thong theo hinh thirc dbi tic cong tu.

+ Can chu trong hon trong dénh gia su pht hop khi lya chon dau tu theo
hinh thuc BOT: Hién nay, KTNN chua chi trong danh gia sy phu hop khi lya
chon dau tu theo hinh thitc BOT. Thyc té cho thy trong hau hét cac truong hop,
Chinh pht déu chip thuan huéng dé xuét ctia nha dau tu, mic du nhiéu du an
khong dam bao dugc cac yéu ciu vé tinh doi méi va cac dic trung riéng biét dé
lam can cur cho quyét dinh lya chon (vi du nhu du an don gidn chi 1a nang cép mot

s0 duong nd1 da c6 hodc xay dung nhitng quang ngan cuia duong cao toc, khong
_______________________________________________________________________________________________________|
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doi hoéi k¥ thuat hodac cong nghé dic biét va co thé duogc thuc hién theo hé théng
dau thau thong thuong). Do vay, trong thoi gian t6i khi kiém toan cac du an BOT,
KTNN cén chi trong thuc hién danh gia su pht hop khi lwa chon dau tu theo hinh
thitc BOT dé danh gia ligu viéc dau tu du 4n theo hinh thac BOT c6 phai l1a hinh
thire dau tu c6 loi nhat cho ngudi dan hay khong. Néu so voi cac hinh thic khac
nhu di vay, NSNN bo ra dau tu hay tién hanh theo phuong thirc BOT thi hinh thic
nao c6 loi nhét, tranh tinh trang nha dau tu dwa ra phuong 4n va nha nudc tham
dinh rdi chap thun.

Qua phan tich, ddnh gia, KTNN c6 thé dua ra khuyén nghi hop 1y cho Nha
nude can phan dinh r0 loai duong stir dung von dau tu cua Nha nudce va loai duong
wu tién thuc hién theo hinh thic ddi tac cong tu. Vi du nhu du an BOT nén dugc
ap dung ddi voi xay dung méi duong cao téc, khong nén dung dé cai tao,
nang cap cac tuyén dudng ngudi dan dang duogc str dung mién phi ma Nha nudc
nén st dung vOon NSNN, von trai phiéu Chinh phu hodc nguén lyc cong khac
dé cai tao, nang cip cac tuyén dudng nay. Piéu d6 tao co hdi cho nguoi dan
quyén lya chon sir dung cac con dudng cii (d duge duy tu, cai tao, nang cap) hay
str dung duong dau tu theo dy an BOT. C6 nhu vay méi hai hoa, can ddi duoc loi
ich giita Nha nudc, nguoi dan va nha dau tu.

Mt khac, dé tu van cho nha nuée co quyét dinh lya chon dau tu theo hinh
thire dy an BOT hay khong, KTNN can duoc tham gia vao qué trinh danh gia gia
tri thang du ma mo hinh BOT mang lai cho du an. Két qua so sanh gifra dau tu
theo mo6 hinh BOT va dau tu theo truyén thong 1am cin ctr dé quyét dinh c6 thyc
hién du an bang mo hinh BOT hay khong.

+ KTNN can tiang cuong hon nira cong tac danh gia su can thiét phai trién
khai x4y dung cong trinh két cau ha ting duéi hinh thirc BOT. Khi kiém toan viéc
lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu xay dung, dua dy 4n vao danh muc dau
tu theo hinh thirc Hop dong BOT, KTNN can tép trung vio cic ndi dung chinh
sau:

- KTNN can gén két viéc kiém toan viéc lya chon dau tu dy 4n theo
hinh thitc BOT véi cac wu tién phat trién khac do chinh phu thiét 1ap, nham

danh gia diéu kién va su phu hop cua viéc lya chon du an BOT.
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- KTNN cén phéi hop v6i cac BO, ban nganh lién quan dén du 4n PPP-
BOT d¢ xay dung trung tim dir lidu vé tai liéu va cong cu tiéu chuan dé do
ludong gia tri gia ting cua dy an theo mo hinh BOT so v&i md hinh dau tu
truyén thong nham danh gia dung gia tri gia ting cua cac cac du an duong bo.

- Khi xem xét lya chon mé hinh BOT phai phu hop véi dic diém cua
ting du 4n: Dy an can phai tinh dén kha ning bu dip chi phi ctia ngudi st
dung va dugc dit vao trong bdi canh chung vé giao thong, quy hoach db th.
Néu du an khong thé ty cip von, dbi tic cong phai co chuan bi sin kha ning
can ddi tai chinh cho du 4n. Viéc lua chon mot du an cu thé can duge xac dinh
dwa trén sy danh gia, phan tich vé lgi ich cong cong va loi nhuan tai chinh.
Nguyén tic minh bach tai chinh phdi dugc bdo dam.

(*) KTNN can mé rong ndi dung kiém todn phéan bé riii ro trong ldp, tham
dinh va phé duyét dy an dau tw xdy dung, dwa dw dn vao danh muc dau tw theo
hinh thirc Hop dong BOT

Qua nhiéu nghién ctru cho thay céc rui ro lién quan dén méi truong vi mod
xudt phat tir hoat dong cia Chinh phu. Cac rai ro nay chiu tic dong tir yéu t6 chinh
tri (nhu thay doi chinh sach, ning lyc cua Chinh phu), tir tinh hinh kinh t& vi
mo (nhu lam phat, 13i suat), tir luat phap (nhu thay d6i luat, yéu kém trong thuc
thi phap luat kém). Trong Hop dong du an BOT thi cac rai ro lién quan dén du
an (nhu k¥ thuat, quan 1y) hau hét da duoc chuyén giao cho tu nhan. Dbi véi rui
ro nam trong sy kiém soat cta hai bén (nhu rii ro do cung-cau...) thuong
duogc chia sé gilta tw nhan va Chinh pha vi néu chuyén giao toan bd rui ro cung —
cau cho tu nhan co thé 1am cho nha dau tu e ngai. Do d6, tinh hiéu qua & day can
duogc hiéu 1a khong phai chuyén giao cang nhiéu rii ro cho nha dau tu tu nhan
cang tét, marai ro cAn duoc chuyén giao mét cach hop 1y & muc tbi uu,
phu hop véi ning luc ciia mdi bén.

NO1 dung chinh cua hgp tdc cOong-tu 1a chia sé rui ro va trach nhiém gitra
Nha nudc va nha dau tu tw nhan, trong d6 trach nhiém ganh chiu chinh ddi véi
nhiing riii ro thudc vé nha dau tu tw nhan. Nha nudc cling ¢6 trach nhiém trong
viéc hd tro khu vuc tu nhan vé tai chinh dé ¢am bao du 4n kha thi va giam bét
kho khin cho nha dau tu tu nhan. Pay chinh 1 yéu ciu phan b6 riii ro cin bang
va hop 1y gitra cac d6i tac tham gia trong thoa thuan trong hop dong BOT. Nguyén

Vién Quan tri sé - Tién phong, sang tao, héi nhdp vi sw phat trién ciia doanh nghiép trong thoi dai sé 12



NGHIEN CUU KE TOAN

tac clia viéc phan bo rui ro 14 rii ro s& duoc phan bo cho bén phu hop nhét trong
viéc quan 1y rui ro chinh lién quan dén dy 4n BOT gdém nha nuéc va nha dau tu
tu nhan. Do vdy, KTNN cidn mo rong va b sung ndi dung kiém toan viéc phan
b rui ro ctia dy an BOT dé danh gia tinh dung dan cua cac quy dinh quan 1y du
an, dac biét khau ky két Hop dong BOT trén cac khia canh sau:

+ Kiém tra xem Hop ddng BOT c6 xac dinh rd céac rdi ro lién quan dén
du 4n va trach nhiém cua cac bén trong quan ly rai ro nay mot cach hop ly khong?
Mot khia canh quan trong khac can duogc xac nhan trong kiém toan 1 viéc chuyén
giao rui ro tai chinh. KTV phai danh gid xem li€u viéc xac dinh rui ro dugc
chuyén giao cho nha dau tu va nhiing rii ro duoc giit lai phia Nha nudce cé phu
hop hay khong. Vi dy, KTV can kiém tra xem Chinh phil c6 dwa ra bao dam gi,
cac diéu kién ma nha dau tu co thé duoc huong 1a gi. Vi dy, rii ro cua viéc xay
dung, van hanh va bao tri c6 chuyén cho nha dau tu hay khong?

+ Kiém tra xem Hop dong BOT c6 xé4c dinh rd Ai chiu i ro tai chinh?
Ai chiu rui ro tong chi phi cta dy an? D6 1a nha dau tu, don vi thi cong hay nguoi
cho vay / ngan hang hoic cac cong ty bao hiém hoic tit ca cac ddi tuong trén véi
murc do khac nhau?

+ Kiém tra xem Hop dong BOT di quy dinh khoan bao lanh va bao dam
cho nha dau tu dy 4n ctia Chinh phu 1a gi? Nhitng khoan nay c6 dugc xac dinh 1d
vé ndi dung va gia tri hay khong? Cac khoan ng dy phong phat sinh tir cac khoan
bao 1anh nhu vay c6 duge minh bach va han ché hay khong? Piéu kién, d6i tugng
dugc hudng bao lanh 1a gi? Tinh hudng dan dén trudng hop Chinh phu phai bao
lanh c6 thé xay ra mot cach rd rang khong va liéu c6 diéu khoan nao thay thé trong
tinh hung d6 khong?

+ Kiém tra xem Hop dong BOT di quy dinh r& Ai chiu rai ro chinh trj va
kinh té hay khong? Vi du nhu khi c6 sy thay d6i chinh sach ctia Chinh phu hodc
suy thoai kinh té dot ngdt anh huong dén viéc thuc hién du 4n thi nguoi chiu rui
ro 13 ai? cac diéu kién lién quan dén viéc quan 1y rui ro nay 1a gi? Nhitng diéu
kién nay c6 hop 1y hay khong?

+ Kiém tra xem rdii ro xac dinh doanh thu trong hop dong BOT 1a gi? Lam
thé nao dé danh gia s lugng luot xe va doanh thu thu dugc? Liéu hé théng ding

dé khao sat s6 luot xe co dang tin cdy va hiéu qua vé mit chi phi khong? Trong
_______________________________________________________________________________________________________|
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hop ddng c6 dua ra diéu khao nao vé viéc diéu chinh thoi gian thu phi trong trudng
hop s6 luong xe hodc doanh thu ting (hodc giam) so v6i du toan khong? Diéu
kién dé thuc hién diéu chinh c6 phtt hgp véi tiéu chuan va tiéu chi dugc chép nhan
pho bién hay khong? Quy dinh nay c6 chit ché va thuc té khong?

+ Kiém tra xem viéc gia han thoi gian thu phi ¢ dugc mo ta 16 rang dé
tranh viéc tranh chap hay khong? Liéu no ¢ gitp giai quyét van dé khi tranh chap
xay ra hay khong?

+ Hop d@)ng BOT c¢6 chi rd rai ro nha dau tu khong thyuc hién dugc nhiém
vu ctia minh hay khong? Hop déng BOT c6 dua ra cac diéu khoan lién quan dén
cac hanh dong can thuc hién néu nha dau tu khong thuc hién day du duoc nghia
vu ctia minh khong? Liéu céc diéu khoan lién quan dén phat thuc hién hop dong
c6 du bu ddp ton that do cac rui ro ndy gay ra hay khong?

(*) Hoan thién kiém todn nham danh gid cdc quy dinh ciia phdp ludt trong
viéc lap, tham dinh va phé duyét du an dau tr xdy dung, dwa dy dn vao danh muc
ddu tw theo hinh thirc Hop dong BOT gom cdc ndi dung chinh sau:

+ KTNN can danh gia 10 viéc tuan thu quy dinh vé viéc lua chon nha dau
tu du 4n BOT c¢6 dam bao duoc yéu cau 14 hinh thirc dau thau canh tranh 13 hinh
thirc chi yéu trong viée liwa chon nha dau tu BOT khong.

+ KTNN can danh gia quy dinh phap lut vé ndi dung cta hop dong BOT
c6 dam bao tinh minh bach khong.

+ KTNN can danh gia cac quy dinh cia Nha nude co day du va rd rang dé
kiém tra ning lyc thiét ké dy an, phan tich k¥ thuat, danh gia hop dong, giam sat
viéc thuc hién cac du an co sé ha tﬁng BOT hay khong.

+ KTNN can danh gia cac quy dinh ciia Nha nudc ¢6 xac dinh rd co quan
chiu trach nhiém giam sat cac dy an BOT tai cac giai doan khac nhau cua dy an
hay khong.

+ KTNN can danh gia cac diéu khoan ctia hop dong BOT vé phéan bb rii ro
d6i v6i cac riti ro bat kha khang 1a nhing rii ro do diéu kién tu nhién, méi truong,
vi du nhu su thay ddi cua dia chét, thuy van gay ra cac thi¢t hai cho céc du an

BOT giao thong... xem cac quy dinh vé viéc xtr 1y rti ro c6 phu hop véi didu
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khoan trong hop dong BOT va cac quy dinh phap 1y ¢6 lién quan vé xi 1y rai ro
hay khong?

(*) Hoan thién kiém todn viéc tudn thi quy dinh trong lya chon nha dau tw
dw an BOT

+ Dbi véi phuong phap lya chon nha dau tu: Theo quy dinh tai Nghi dinh
sd 78/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 108/2009/ NP-CP va Nghi dinh s
15/2015/ND-CP caa Chinh phu déu c6 hai hinh thtc lira chon Nha dau tu 1a dau
thau va chi dinh thau. Hinh thirc chi dinh thau khong tao ra co ché canh tranh dé
lua chon Nha dau tu mang lai hi¢u qua kinh té cao vi: khi dau thiu canh tranh,
cac ti€u chi quan trong duogc d4u thau canh tranh, cu thé: Chi phi dau tu XD; Loi
nhuan nha dau tu; Lii suit vay huy dong; Mirc phi thu (Gia vé); Thoi gian thu
phi hoan vén;...Nhu vay, néu ap dung phuong phap du thau thi nha dau tu s&
phai canh tranh, giam t5i da cac chi phi dé duoc thang thau. Tuy nhién, d6i véi
mot s6 du an BOT cu thé ndo d6 c¢6 thé duge Chinh phil phé duyét chi dinh thau
dé dam bao tién d6 va chat lugng cong trinh...Do vay, KTNN can xem xét viée
chon nha dau tu cho du an BOT c¢6 phu hop khong dé dé xuat vi Nha nudc va
co quan chirc nang c6 quy dinh cu thé, 1d rang hon dbi véi timg loai dy an BOT.

+ Pbi v6i kiém toan niang luc ctia nha dau tu: Can chu ¥ kiém tra tinh hop
Iy ctia ty 1& von chii s hitu tdi thiéu ctia nha dau tu tham gia thyc hién du an BOT.
Theo quy dinh hién hanh, ty 1& vén chi s& hitu ctia nha dau tu khong dugc thap
hon 15% tong vén dau tu. Pay 1a mot ty 18 thap dé thu hut dau tu. Tuy nhién, trén
thuc té con ton tai nhiéu du an BOT ma ty 1é von chii s¢ hitu ctia nha dau tu khong
du theo quy dinh, chu yéu dwa vao ngudn vdn vay ngan hang hoic cac don vi, t6
chirc, ca nhan khac. Diéu d6 c6 thé dan dén rui ro xdy ra cham tién do cua du an,
tham chi khong thuc hién duoc dy an do li€én quan dén kha nang giai ngan von
ctia cac to chirc tin dung, ting mirc phi BOT do chi phi 13i vay, thiét thoi thudc vé
phia nguo1 dan. Do vay, khi kiém toan du an BOT can xem xét cu thé nang luc
tai chinh ctia nha dau tu li¢u c6 du diéu kién dam bao mic vén chi so hitu cho
trién khai du an BOT hay khong? Noi dung nay khong chi thuc hién sau khi hoan
thanh du an (hau kiém) ma doi héi phai dugce thuc hién trude khi phé chuan dy an
(tién kiém). Ddng thoi trong qua trinh thue hién dy an, KTNN ciing can kiém tra
truc tiép (kiém toan trong qua trinh thuc hién du 4n — kiém toan tai hién truong)
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dé dé xuét nhirng bién phap dé xtr 1y kip thoi, dam bao tinh kha thi va tién d6 thuc
hién du an.

(*) Hoan thién kiém todn viéc quan 1y nha nuwde vé dau thau

Pbi voi cac dy an BOT ap dung phuong phap chon nha dau tu theo dau
thau thi KTNN can hoan hoan thién kiém tra viéc quan ly nha nudc vé dau thau,
trong d6 can tap trung vao kiém tra, danh gia tinh trung thuc cua qua trinh du
thau du an. Cu thé KTV can kiém tra, lam r nhirng van dé sau:

- Liéu co quan quan 1y nha nudc va nha dau tu c6 cong khai moi thau
cho tat ca cac don vi c6 kha niang thyc hién cong viéc hay khong?

- Trong qué trinh moi thau, chi tiét cdc thong tin lién quan dén du an,
cong viée co duge cung cap cho cac bén tham gia hay khong?

- Li€u céc thu tuc danh gid va lya chon nha thau c6 duogc thong bao
trude voi cac bén tham gia khong?

- Liéu céac diéu kién dit ra cho cac don vi tham gia d4u thau c6 hop 1y
khong?

- Li€u cac don vi tham gia c6 du nang lyc tai chinh va k¥ thuat tham
gia khong? Liéu ho c6 diy du bang ching ching minh ning luc va kinh
nghiém hay khong?

- Liéu qua trinh chdm thau c6 dugc thuc hién dya trén céc tiéu chi phu
hop khong?

- Liéu trong qua trinh chdm thau, cac van dé va thong tin lién quan dén
viée lya chon don vi c¢6 dugc lam rd va ghi chép lai hay khong?

- Li€u don vi tring thau c6 dua ra diéu khoan tot nhat dé thuc hién du
an khong?

- Liéu don vi trang thau c6 tuan tha diy du cac diéu kién hay khong?

(*) Hoan thién kiém todn viéc tudn thi cdc quy dinh trong qudn 1y chat
luong cong trinh

Pé dua ra giai phap kién nghi nham nang cao hon nira chat luong cong trinh
thue hién theo du an BOT, KTNN can hoan thién kiém toan viéc tuan thi cac quy
dinh trong quan 1y chat lugng cong trinh trong céac giai doan thuc hién dy an, khai

thac du an va chuyén giao du an.
____________________________________________________________________________________________________________|
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KTNN can ting cuong hoat dong giam sat chat luong cong trinh: KTNN
can ting cuong kiém tra, gidm sat chat lugng cong trinh trong qua trinh tir khau
thiét ké dén khi xay dung va dua cong trinh vao hoat dong trong cac dy an BOT.
Giam sat chat lugng cong trinh ngoai cung cip cho nguoi dan dich vu cong
c6 chat lugng con gdp phan giam chi phi bao tri, chi phi duy tu sira chira, tir d6
tho1 gian thu hdi vén ngén hon va c6 lgi cho nguoi dan. Thuc té hién nay,
ngudi dan van phai tra phi cho nhiing con duong BOT xudng cip ngay sau mot
thoi gian ngin dua vao van hanh khai khac. Mot trong nhitng nguyén nhan
gdy ra tinh trang nay 1a do c6 su budng 1ong, khong kiém tra, giam sat chat luong
cong trinh du an BOT khi dd dua vao khai thac sir dung. Do vay, KTNN can ¢
ké hoach va thuc hién kiém tra, gidm sat chét lugng cong trinh du an BOT trong
giai doan két thuc x4y dung, nha du tu khai thac kinh doanh. Hon nita, KTNN
cling can phai kiém toan viéc kiém dinh chét luong cong trinh dy an BOT khi két
thuc thoi gian kinh doanh, chii dau tu ban giao cong trinh cho Nha nudc dé xem
tai thoi diém ban giao cong trinh thi co quan Nha nudc c6 thAm quyén c6 kiém
tra, danh gia chat luong cong trinh theo cac tiéu chuan k¥ thuat hay khong? Néu
tai thoi diém ban giao ma chét lugng cong trinh khong dam bao theo cac tiéu
chuan k¥ thuat nhu quy dinh thi co quan Nha nudc va cac bén lién quan da xir Iy
nhu thé nao? Trach nhiém nha dau tu hay nha nuéc ddi v6i phan rii ro nay cd quy
dinh rd trong hop dong BOT hay khong? KTV can danh gi xem rai ro d6 da duoc
xtr 1y phu hop voi hop dong va cac quy dinh phap 1y ¢6 lién quan khéac hay khong?

3.2.2.2. Hoan thi¢n kiém todn vigc chip hanh ché dp quan Iy
tai chinh, ké todn

KTNN can ting cudng kiém tra viéc chdp hanh ché do quan 1y tai chinh,
ké toan ddi véi du 4n BOT. Trong trudong hop du 4n BOT that thu so v6i doanh
thu du kién thi cAn tim hiéu nguyén nhan cu thé vé rai ro nay. Vi du nhu nguyén
nhan that thu do luu lugng phuong tién khong dang nhu khao sat, du bao (that thu
bi dong) hay that thu so vé6i thuc té stir dung dich vu (that thu do gian 1an). KTV
can danh gia xem rui ro d6 da dé cap dén trong hop dong hay cac quy dinh phap
1y ¢6 lién quan hay chua? Rui ro that thu d6 c6 duge xtr Iy phu hop véi hop dong
va cac quy dinh phap 1y ¢6 lién quan khac hay khong? Trén co so d6 dé KTNN
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kién nghi v6i Nha nudc va cac bén lién quan dé ra nhém cac giai phap cho ting
van dé nham kiém soat, tranh that thu tai cac dy an BOT.
3.2.2.3. Hoan thié¢n kiém todn vigc chdp hanh quy dinh vé lgp,
thim dinh, phé duyét phwong an tai chinh (PATC) cua dw dn

Khi kiém toan toan viéc chdp hanh quy dinh vé 1ap, thim dinh, phé duyét
PATC cua du an, KTNN can kiém tra, danh gia toan di¢én cac ndi dung cAu thanh
trong PATC ctia du 4an BOT, trén co s d6 thuc ddy nang cao chat lugng quan
1y va str dung mot cach tiét kiém, hiéu qua, lgi nhuan trén cac nguén luc cta nha
dau tu d3 bo ra trong dau tu du an BOT va dam béo loi ich ciia Nha nude. Cu thé,
KTNN can chu trong nhitng khia canh sau day:

+ Kiém toan can xéac dinh rd thoi gian ding thu phi trén hop dong véi thoi
gian ding thu phi thuc té. Viéc kéo dai thém thoi gian thu phi, tri hodn viéc dimg
thu phi s& anh huong dén cac gia dinh trong PATC cua du an, lam thay d6i chi
phi du 4n, nhu cu va doanh thu dy kién. Do vay, KTNN can kiém tra trong hop
déng c6 quy dinh nao cho phép nha dau tu kéo dai thoi gian thu phi hay khong?
Néu nha dau tu c6 giang kéo dai thoi gian thu phi, liéu c6 hinh thire xtr phat nao
khong?

+ Kiém toan can xé4c dinh 16 viéc tim nguén tai tro cho dyu 4n dau tu: Can
kiém tra cac diéu khoan cho vay cua cac td chure tai chinh, tin dung ddi voi du an
c¢6 hop 1y hay khong? Vi dy, muc 13i suat ap dung c6 phu hop vé6i quy dinh cua
phap luat va co hop 1y khong? KTV can phai xac minh viéc thu ng va thanh toan
13i sudt thuc té dé dam bao réng chi phi tai tro du an 1a c6 that va dang dén.

+ KTV ciing can kiém tra xem cac lich trinh ctia cac khoan vay dé dbi chiéu
v6i cac médc thoi gian quan trong trong viée hoan thanh du an dau tu. Diéu nay
khoéng chi gitp kiém tra 13i sudt dugc von hoa trong thoi gian xdy dung va con
giip kiém tra xem du 4an c6 dugc hoan thanh theo dy toan va thoi gian dy dinh
hay khong.

+ Khi kiém toan PATC, KTNN can luu ¥ dén viéc nhan dién va xt 1y cac
rti ro gap phai khi thuc hién PATC caa dy 4an BOT c6 phu hop va dang dén hay

khong. Bao gdbm céc rui ro sau day:
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- Thir nhat, rii ro phdp ly: loai rui ro nay xuét hién khi cé su
thay d6i vé cac quy dinh, chinh sach cta Chinh phu, cua chinh quyén dia
phuong hodc cta cac Bo, nganh c6 tham quyén 1am anh hudng téi tinh hiéu
qua vé mit tai chinh cua cac du an BOT. Vi du, d6i v&i du an BOT XY khi
dua vao khai thac dudng bi hu hong nhanh chéng va chi dau tu chua khic
phuc xong, nén tram thu phi AA di chinh thac bi Téng cuc Pudng bod
Viét Nam yéu cau dimg thu phi. Theo tinh toan cua Thanh tra B KH&DT,
trong 5 thang dau tién thu phi ciia du 4n, doanh thu ban vé trung binh khoang
15 ty dong/thang. Nhu vay, viéc phai tam nging thu phi c6 thé s& khién nha
dau tu hut thu hang ty dong, hodc nhiéu hon néu thoi gian khic phuc hu hong
bi kéo dai. Ddi v6i truong hop rui ro nay, khi kiém toan PATC thi KTNN can
xem xét k¥ cac diéu khoan hop dong vé phan bd rui ro va cach thirc nha dau
tu da xtr Iy rai ro ndy c¢6 phu hop véi diéu khoan trong hop dong BOT va cac
quy dinh phép 1y ¢6 lién quan vé xir 1y rui ro hay khong?

- Thir hai, riii ro do dw édn hoan thanh chdm tién do, gdy nhiéu khé
khan nhw tang chi phi va cdc kho khan cho nguoi ddn trong viéc di lai. KTV
can xac dinh rd nguyén nhan cha yéu dan dén cham tién do cua du an 1a gi?
Vi du rui ro cham tién do nay do co ché, chinh sach vé dén bu GPMB (GPMB)
con bét cap lién quan d&én quyén loi truc tiép cta ngudi dan “bi GPMB” nhu:
gi4 dén bu thiéu nhat quan va khong phu hop; khu tai dinh cu khong bang
noi & cii... Hay 13 do cac t6 chirc tu van, 1ap phuong an GPMB, cac ban GPMB
khong chuyén nghiép, lang tang; cac ché tai chuwa dong bo va chua dit manh
dan dén viéc ban giao mat bﬁng cho dy 4n bi cham lai. Hay do cong tac quan
ly, diéu hanh ctia nha dau tu chua quyét liét, sy phdi hop giira nha dau tu va
dia phuong trong cong tac GPMB chua tt. Hay do cong trinh cham tién do 1a
do tién do rét von khong duoc dam bao... Pi vi mdi nguyén nhan giy ra rii
ro, KTV can xem xét k¥ cac diéu khoan ctia hop déng BOT vé phan bd rui ro
va cach thirc nha dau tu da xu 1y rdi ro ndy nhu thé nao. Qua d6, KTV danh
gia xem viéc xur 1y rui ro ¢6 phu hop vai didu khoan trong hop ddong BOT va
cac quy dinh phap 1y c6 lién quan vé xir 1y rii ro hay khong?

- Thir ba, riii ro do chdt lwong céng trinh khéng dam bdo dan dén
phat sinh chi phi khdc phuc va cdc ton that khdc. KTV can xéac dinh rd nguyén
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nhan chu yéu dan dén cham tién d6 cta du 4n la gi? Viduruiro chét lugng
cong trinh khong dam bao nay do cong tac quan 1y chat luong cta nha dau tu
trong qua trinh thyc hién dy 4n con han ché, nhu: quan ly chét luong vat licu
dua vao thi cong xay dung két cdu moéng, mit dudng chua tbt, hay do viéc huy
dong thiét bi va thuc té thi cong chua dap tmg duoc yéu cau ky thuat va
cong nghé theo tiéu chuan thiét ké... KTV can xem xét ki cac diéu khoan
ctia hop dong BOT vé phén b rai ro d6i v6i mdi nguyén nhan gy ra rii ro va
cach thire nha dau tu d3 xur Iy rui ro nay nhu thé nao, qua d6, KTV danh gia
xem viéc xir 1y raii ro c6 phit hop vé6i diéu khoan trong hop ddong BOT va cac
quy dinh phép 1y ¢6 lién quan vé xir 1y rui ro hay khong?

- Thir tw, rii ro khi xdc dinh tong mitc dau tw va gid tri quyét todn
khéng phit hop. Khi kiém toan KTV can xac dinh rd nguyén nhan chi yéu nao
dan dén phat sinh loai rti ro nay ? Vi du c6 thé do van ban phap 1y quy dinh
khong phu hop, nhu: Déi v6i du an BOT, tong murc dau tur 1a co so dé xac dinh
s0 bo thoi gian hoan von 1am co s& dam phan hop dong tin dung va hop dong
du an. Viéc lap téng muc dau tu cua cac du an BOT déu phai tuan thu quy
dinh phap luat. Theo quy dinh tai Thong tu s6 04/2010, Bo Xay dung cho phép
tinh Tong mirc dau tu dua theo suit von dau tu xay dung cong trinh hoic theo
s6 liéu cua du an cong trinh tuong tu, téng muc dau tu chi 1a co s& dé lap va
can d6i ké hoach von. Pé dam bao thoi gian hoan von ding chi phi thuc té,
tranh that thoat, B6 Giao thong van tai da quy dinh rd trong hop déng, can ctr
gia tri dau tu dugc quyét toan (sau khi da cap nhat y kién cta cac co quan thanh
tra, kiém toan) lam tong muc dau tu chinh thirc dé xac dinh thoi gian thu phi
hoan von. Piéu d6 c6 thé din dén rai ro khi xac dinh tong mirc dau tu va gia
tri quyét toan khong phu hop gitra tong mirc dau tu dd xac dinh khi 1ap va can
d6i ké hoach von vé6i tong murc dau tu chinh thirc thue hién do trong qua trinh
thue hién du an chi phi nhan cong, phu cp thay dbi, khong 6n dinh theo hudng
dan cua Bo Xay dung nén trong qua trinh l4p va thim dinh tong mtc dau tu
con xac dinh sai. Hodc c6 thé do nham 14n, sai s6t vé lya chon gia vat liu,
xac dinh chi phi van chuyén, tinh toan khéi luong... din dén nhimng sai sot
trong viéc xac dinh téng murc dau tu... KTV cin xem xét k¥ cac diéu khoan
ctia hop dong BOT vé phén b rii ro ddi v6i mdi nguyén nhan gay ra rui ro va
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cach thire nha dau tu d3 xir Iy roi ro nay nhu thé nao, qua d6, KTV danh gia
xem viéc xir 1y raii ro c6 phit hop vé6i diéu khoan trong hop dong BOT va cac
quy dinh phép 1y c¢6 lién quan vé xir 1y rui ro hay khong?

+ Cung véi danh gia mic phi thu hop Iy KTNN con phai kiém tra tinh
dung dan, khoa hoc trong viéc tinh toan luu luong phuong tién tham gia giao
thong cta chii dau tu vi con lién quan dén viéc xac dinh thoi gian thu phi hoan
vbn trong PATC dé diéu chinh. KTNN can xem xét dé xuat bién phap dé kiém
soat murc thu phi va luu luong phuong tién tham gia giao thong , vi du nhu ddi
v61 du an BOT thuc hién theo hinh thirc chi dinh nha dau tu thi nén ap dung bi¢n
phap thuc hién thu phi qua phuong tién dién tu, khong dung xe va cac dir li¢u
phai duoc truyén vé may chu dat tai co quan nha nudc (nhu Téng cuc duong bd
Viét Nam) dé dam bao trung thuc, cong khai, minh bach...

3.2.2.4. Ho
an thién kiém todn viéc chd'p hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi,
nguén vén tram thu phi

+ Khi kiém toan viéc chép hanh quy dinh vé vi tri dat tram thu phi, KTNN
can cha trong xem xét viéc xay dung tram thu phi c¢6 phu hop véi quy hoach
duong gin v6i dy an do co quan c6 tham quyén quyét dinh hay khong. Thuc té
d3 xay ra truong hop dia diém tram thu phi xam 14n loi ich nguoi st dung nhu
thu phi & doan duong khong lam BOT hay dat tram thu phi & noi ma nguoi dan
khoéng st dung dudng van phai ndp phi BOT, vi tri cac tram thu phi qua gan nhau
khién ha tang bi chia cit, nguoi dan c6 cam giac buc bdi khi sir dung cac cong
trinh giao thong. Mot s6 trudng hop di bi co quan thanh tra, kiém toan kién nghi
dd bo hodc diéu chinh dia diém dé dam bao ding chu truong, chinh sach cua
Dang va Nha nuéc, dam bao lgi ich ciia nguot dan.

Tuy nhién néu dé xay ra tinh trang vi tri dat tram thu phi khong hop 1¢ nhu
trén s& it nhiéu anh huong dén loi ich cua nguoi dan, néu phai pha di lam lai thi
cling gay lang phi. Do vay, KTNN cén thuc hién kiém toan ndi dung nay ca trudc
khi thue hién du an 1an trong qua trinh thi cong thuc hién du an dé co bién phap
ngan chin va dé xuat xir 1y sai pham kip thoi, tranh gay buc xtic du luan va lang

phi.

Vién Quan tri sé - Tién phong, sang tao, héi nhdp vi sw phat trién ciia doanh nghiép trong thoi dai sé 13



NGHIEN CUU KE TOAN

3.2.2.5.
Hoan thi¢n kiém todn vig¢c chip hanh quy dinh vé thwc hién chire
nang, nhiém vu kiém tra, giam sat cua dai dién co quan Nha nwdc co
thim quyén trong qud trinh thuc hién dy dn

Khi kiém toan viéc chap hanh quy dinh vé thuc hién chirc nang, nhiém vu
kiém tra, gidm sat ctia dai dién co quan Nha nuéc c6 tham quyén trong qua trinh
thuc hién dg an BOT, KTNN da thuc hién nd1 dung nay. Tuy nhién hién nay
KTNN chua chu trong dén phuong phap thu thap thong tin qua mé rong diéu tra
nén dé dén khi kiém toan méi phat hién duoc nhimg han ché, thiéu sét. Pidu d6
d3 dan dén giam tac dung cta dé xuat kién nghi dé ting cudng su giam sat cua
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip dbi voi qua trinh thuc hién dau tu va khai
thac cac cong trinh giao thong BOT.

Do viy, voi tu cach 12 don vi cung cip thong tin cho quan Iy vi mo, KTNN
can chu trong thu thap thong tin tir cic phuong tién thong tin dai chiing két hop
giri phiéu diéu tra, nhan thong tin qua hop thu dién tir... dé c6 thé kip thoi dé xuat
ddi voi Quéc ho1, HO1 déng nhan dan trong viéc theo doi, xem xét, danh gia, gidm
sat hoat dong cua co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong BOT nham
dam bao tuan thu Hién phap va phap luat, tr d6 kip thoi kién nghi co quan co
tham quyén ngin chin, xt Iy cac sai pham. Pay khong chi 1a vai trd ma cao hon
la trach nhiém cua Quéc ho1, Hoi déng nhan dan trong viéc bdo vé quyén loi cua
ngudi dan va gop phan tao sy cong khai, minh bach trong hoat dong dau tu cong
va quan ly tai san cong.

3.2.3. Hoan thién kiém toan tinh kinh té, hiéu lwc va hiéu qua
trong quan ly va thuc hién du an BOT

Trong qua trinh kiém toan cac dy 4n dau tu theo hinh thitc BOT hién nay,
KTNN da thyc hién kiém toan tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan Iy va
thuc hién dg &n BOT khong chi danh gid dudi khia canh lgi ich cia nha nudce va
nha dau tu ma con phai danh gia dy an dudi khia canh nguoi str dung.

Tuy nhién, dé nang cao hon nira gia tri két qua kiém toan thi trong kiém
toan tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua du an BOT can tap trung vao cac ndi dung
chinh sau:
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- KTNN can danh gia liéu viéc lya chon hop déng BOT c6 tao ra duoc
cac tién ich kinh té va hiéu qua cho ngudi dan trong khi chinh phii khong phai
dau tu nhiéu hodc tranh dugc cac khoan vay hay khong?

- KTNN can danh gia liéu dg 4n BOT dugc chon c6 st dung cong
nghé tién tién trong qua trinh xay dung va quan ly dé giam chi phi, ting cuong
tinh kinh té va hiéu qua qua d6 nang cao su hai 1ong ctia nguoi sir dung hay
khong?

- KTNN can danh gia liéu du an BOT co6 dan dén tinh trang doc quyén
ctia don vi dau tu khong?

- KTNN can danh gia li€u viéc dau tu dy an béng hinh thirc BOT c¢6
t6t hon (kha thi va tiét kiém) hon viéc st dung von cta nha nudc dé dau tu
hay khong?

- KTNN can danh gia liéu c6 co ché nao han ché hodc diéu chinh phi
thu tai cac du an BOT ¢ murc chép nhan dugc trong khi d6 dam bao chat lugng
dich vu ngay cang t6t hon hay khong?

- KTNN can danh gia liéu viéc lya chon nha du tu thuc hién du an
BOT c6 16 rang va minh bach, c6 nén 4p dung dau thau canh tranh hay chi
dinh thau?

- KTNN can danh gia liéu co quan nha nudc c6 hé thong quan 1y va
giam sat hiéu qua dam bao céc loi ich kinh té va tai chinh cua du 4n BOT d6
hay khong? Liéu hé théng c6 dang tin cay?

- KTNN can danh gié liéu c6 hé thdng nao quan 1y chat lugng dich vu
nha dau tu cung cip dé dam bao loi ich ctia ngudi tiéu dung, dam bao mirc thu
phi 13 hop 1y? Liéu d6 co phai 1a hé thdng tbt gitip giam sat muc d6 hai long
cua nguoi st dung dich vy hay khong?

- KTNN can danh gia liéu du 4an BOT c6 dua ra muc n phi qué cao dé
hoan vén cho tuyén giao théng ma nguoi dan khong st dung, tao ganh ning
cho nguoi dan va doanh nghiép, ting chi phi cho san xuét kinh doanh
trong nudc khong hop ly, giam sirc canh tranh ciia nén kinh té ...hay
khong?
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Khi thyc hién cac ndi dung trén, bén canh cac phwong phap kiém toan
hién dang st dung nhu hién nay, KTNN can cht trong &p dung phan tich mac do
hai 1ong cua khach hang thong qua cac ky thuat khao sat chon mau va phan tich
két qua dé két luan dang dan hon vé hiéu qua xa hoi cia du an BOT duoc kiém
toan.

3.3. DPIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP

3.3.1. Vé phia Nha nuéc va cic co quan chire niang

Pbi véi co quan quan 1y Nha nudc, dé tiép tuc tao diéu kién cho KTNN
Viét Nam thuc hién 10 trinh hdi nhap quéc té vé linh vuce ké toan, kiém toan, trong
d6 c6 kiém toan dy an BOT, Nha nudc va cdc co quan nha nude can thuc hién
cac bién phéap cu thé sau:

+ Tang cudng cong tac quan 1y cua hé théng co quan Nha nudc trong qua
trinh quan 1y du 4n BOT, quy dinh 10 chtrc nang, nhiém vy, trach nhi¢ém cu thé,
dam bao dugc viéc don gian hda thu tuc hanh chinh trong qué trinh 1ap, tham dinh,
dau thau, phé duyét va ky hop ddong va thuc hién cac du an BOT.

+ Tang cudng cong tac lua chon nha thau bang hinh thirc dau thau rong
rdi, han ché chi dinh thau. Bén canh d6 ciing can quy dinh va rang budc nha dau
tu phai thuc hién theo cac quy dinh ctia Nha nude trong qua trinh trién khai thyc
hién dy &n BOT nhu cac quy dinh vé lua chon nha thau, quan 1y chi phi, kiém tra,
giam sat, ... nham ting tinh canh tranh va tiét giam chi phi dau tu du 4n.

+ Tiép tuc bo sung va hoan thién ban huéng dan ndi dung xay dung PATC
du an BOT, trong d6 can 1am 1 cach xac dinh, can ctt khoa hoc céc chi tiéu kinh
té trong phuong an tai chinh nhu: chi tiéu vé ting trudng, chi tiéu vé truot gia,
quy dinh muc tran 1ai vay, chi tiéu vé chi phi quéan ly, mirc 1gi nhuan nha dau tu,
... dam bao hai hoa loi ich cua Nha dau tu va caa Nha nudc;

+ Tiép tuc bd sung va hoan thién dé ban hanh cac quy dinh dinh hudng trién
khai du an BOT bén canh viéc dam bao cac quy dinh phép 1y, dam bao quyén loi
giita cac bén can luu y téi cac van dé xa hoi phat sinh khi trién khai trong thuc
tién nhu: luu lugng xe; 6 nhiém moi truong, tiéng on; hd tro' an ninh quéc phong;
thong nhét khoang cach t6i thiéu giita cac tram thu phi; muc thu phi timg khu vuc,
ting loai xe phu hop véi timg d6i tuong 1a ca nhén, t6 chtrc hodc doanh nghiép.
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+ Cai tién va ban hanh vin ban huéng dan cong tic quyét toan dy an BOT
ctia nha dau tu, cong tac tham tra phé duyét va phé duyét quyét toan du an BOT
hoan thanh 1am co s& cho viéc xac dinh thoi gian thu phi ctia nha dau tu.

+ Ban hanh cac Thong tu hudéng dan vé mau Ho so moi so tuyén lya chon
NDT; Hd so moi thau lya chon NDT; mau hop déng du an PPP theo yéu cau cia
Chinh phu tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP.

+ Ban hanh cac Thong tu hodc vin ban hudng din vé quyét toan chi phi
dau tu xdy dyng cong trinh, quyét toan hop dong du an PPP... theo yéu ciu cua
Chinh phu tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va thuc tién trién khai cac dy 4n PPP.

+ Ban hanh cic Thong tur huéng din viéc xac dinh va quan 1y gia sir dung
duong bd khi Luat Phi va 1€ phi c6 hi¢u luc theo hudng phu hop véi mue binh
quan chung cua cac nudc khu vec ASEAN.

+ Nha nudc nén ban hanh cac ché tai manh hon xir 1y trach nhiém cua tu
van thiét ké, tu van tham tra va dic biét 13 tu van giam sat d6i v6i du an BOT.

+ Tang cuong hon sy giam sat ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cép
trong viéc theo doi, xem x¢€t, danh gia hoat dong cua co quan, t6 chure, ¢4 nhan c6
lién quan dén hoat dong BOT tuan thu Hién phap va phap luat, tir d6 c6 bién phap
xt 1y theo thAm quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 thim quyén xur 1y
nham bao vé quyén loi ctia nguoi dan va gop phan tao su cong khai, minh bach
trong hoat dong dau tu cong va quan 1y tai san cong.

3.3.2. Vé phia Kiém toan Nha nuéc

+ KTNN can nghién ctru, xdy dung va thyc hién cac quy trinh kiém toan
ddi véi tung loai du 4n cu thé, trong do c6 du an BOT. Cung v61 viéc ban hanh
cac quy trinh kiém toan chuyén biét thi KTNN phai xay dung dugc hé thong ho
so tai liéu lién quan dén timg ndi dung coéng viée trong timg giai doan cua quy
trinh kiém toan va céac chi dan cu thé trong viéc van dung cac biéu mau trong hd
so tai li¢u.

+ KTNN can ting cudng hon nita cong tac kiém soat chat lugng hoat dong
kiém todn, trong d6 c6 kiém toan dy an BOT. Kiém soat chat luong khong phai
la mot cong viée tach bi€t ma 1a mot qua trinh lién tuc va xuyén subt qua trinh
kiém toan ngay tir cac to kiém toan, doan kiém toan.
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+ KTNN céan hd tro nhiéu hon nita trong viéc dio tao KTV khong chi vé
chuyén mén nghiép vu ma con vé k¥ naing mém nhu k¥ ning lam viéc nhom, k§
ning st dung thanh thao cac phuong tién ki thuat phuc vu cho cong tac kiém
toan, k¥ ning phat hién va giai quyét van dé, ky ning tng xu, giao tiép, thao luan
van d&, k¥ nang thu thap thong tin, k§ niang phéi hop cong tac truc tiép va bang
van ban...dé cho chat lugng cua cudc kiém toan ngay mot nang cao. Pdc biét,
KTNN can cha trong phai tudn thu cac nguyén tac vé tinh doc lap, tinh chinh truc,
khach quan, bao mat cic quy dinh chung va tu cach nghé nghiép.

+ KTV cua KTNN can chu trong dénh gia trong yéu, i ro trong qua trinh
kiém toan dé du kién va thuc hién day du thu tuc kiém toan, ddm bao phat hién ra
cac sai pham trong yéu c6 thé xdy ra trong qua trinh kiém todn, trong do c6 kiém
toan du an BOT. B@)ng thoi, KTV can ludn cha ¥ tu ren luyén hoc tap nang cao
chuyén mon nghiép vu kiém toan cua ban than, nim ving cac vian ban phép luat,
cac quy dinh lién quan dén nganh nghé két hop véi nang cao dao dtrc nghé nghiép
dé co thé thuc hién cong viéc nhanh chong va tdt hon.

+ Kiém todn dy 4n BOT la linh vuc kiém toan kha méi mé & Viét Nam, c6
tinh phuc tap, chat da dang cta ddi tuong kiém toan véi nhidu khach thé kiém
toan, nhiéu loai hinh kiém toan khac nhau. Vi vay doi hoi KTNN can ting cuong
) luong va chat luong do1 ngli KTV thuc hién cong tac kiém toan du an BOT,
dic biét 1a d6i ngli KTV thuc hién kiém toan hoat dong bang cach tuyén dung va
dao tao chuyén siu vé kiém toan dy an BOT.

+ KTNN can quy dinh bat budc dbi véi KTV phai tham dy cac khoa boi
dudng, cap nhat hang nam, tat ca cac mon hoc, khod hoc phai td chuc thi va danh
gia hang nam ciling nhu danh gia hiéu qua caa khoa hoc thong qua két qua cong
tac dé tao cho KTV y thirc tu gidc, nghiém tuc trong hoc tap, boi dudng, nang cao
chét lugng, hi€u qua cua cong tac dao tao.

+KTNN cén quan tam té1 diéu kién vat chét phuc vu kiém toan, tang
cudng dao tao, chuyén giao cong nghé tir cac chuwong trinh kiém toan hién dai
thong qua cac phan mém kiém toan tién tién. Pong thoi, KTNN ciing nén thanh
1ap ngan hang dit liéu dé thanh 1ap ngan hang dit liéu theo dbi thong tin phuc vu
cho kiém toan du an BOT va cac két qua kiém toan, thanh tra, kiém tra da thuc
hién d6i véi dy 4n BOT. Ngan hang dit liéu 1a cong cu hd tro rat tot cho cac KTV
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bd sung k¥ niang va kinh nghiém thuc tién cho qué trinh dao tao, bdi dudng va
thyc hanh kiém toén, trong d6 ¢6 kiém todn dy 4n BOT.

+ KTNN cén tao ra mdi truong lam viéc va van hoa lam viéc hi€u qua cho
KTV thyc hién cong tac kiém toan: KTNN can xay dung vin hod cua riéng minh
dé dam bao mdi KTV khi thuc hién cong viéc kiém toan déu y thure dugc trach
nhiém, quyén han va nhiém vu cua minh, ddm bdo cong tac kiém toan dat dugc
muc ti€u dat ra, qua d6 giip nang cao hi¢u qua lam viéc, két qua cong viéc va tinh
than lam viéc cua cac KTV tham gia vao cong tac kiém toan do KTNN thuc hién,
trong d6 c6 kiém toan dy an BOT. Mot méi truong lam viée tot s& gitp KTV yén
tam lam viéc qua d6 nang cao hiéu qua cta cong tac kiém toan, gitp giam chi phi,
thoi gian kiém soat chat lugng va cong viéc kiém toan cia KTNN.

Két luan chwong 3

Chuong 3 cua dé tai di trinh bay dinh hudng phat trién cia KTNN, yéu
cau va nguyén tac hoan thién kiém toan du 4n BOT do KTNN thuc hién. Dua trén
co s6 1y luan va thuc trang da dugc phan tich rd nét & chuong 1 va 2, nhom dé tai
d3 dua ra hé thong cac giai phap kha ddy du va dong bo nham hoan thién kiém
toan dy an BOT do KTNN Viét Nam thyc hién. Pong thoi nhom téc gia dé tai
cling dua ra nhimg diéu kién thuc hién giai phap vé phia Nha nuéc, cac co quan
chirc ning va ban than KTV va t6 chirc KTNN.
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KET LUAN
Hién nay Viét Nam da trién khai thyc hién nhiéu du an BOT dé xay
dung méi va cai tao mot sb cong trinh trong diém quédc gia va mot sé tuyén dudng
cao tdc, gop phan nang cip hé thong két ciu ha tang giao thong & nudc ta, thiic
day ting truong kinh té, ting ning luc canh tranh quéc gia. Viéc thyuc hién cac du
an BOT d3 gop phan cai tién va hoan hé théng dudng sa, cau cong, co s ha ting
khac, gop phan thiic ddy phat trién kinh té - x hoi, cai thién doi song ngudi dan. ..
Tuy nhién, thyc té hién nay dang c6 nhiéu van dé dat ra d6i véi quan 1y cac
du an BOT, trong d6 c6 nhiéu ¥ kién vé vai tro quan Iy cua Nha nuée, tinh minh
bach, hiéu qua va trach nhi€ém giai trinh ddi voi dau tu cac du 4n ha tr:ing giao
thong duong b theo hinh thirc Hop dong BOT, nhu: chii truong dau tu, lya chon
cong trinh dau tu, thi tuc dau tu, lya chon nha dau tu, nang luc nha dau tu, quan
Iy chét lugng cong trinh, gid thanh, hi¢u qua dau tu, vi tri cac tram thu phi, muc
phi va thoi gian thu phi, cac co ché, chinh sach quan 1y dy an... chua hop 1y da
gay kho khan cho ngudi dan va doanh nghiép, tic dong tiéu cuc dén su phat trién
kinh té, xa hoi. Thuc trang d6 doi hé1 KTNN phai tdng cuong kiém toan céc du
an BOT dé qua d6 gdp phan ting cudng tinh minh bach, han ché that thoat, giam
bdt ganh ndng cho nguodi dan, doanh nghi¢p va nang cao trach nhiém giai trinh
trong viéc thyc hién cac dg an BOT ddi véi co quan nha nudc, tao niém tin cho

cong chung. Bong thoi giup Nha nudc, cac co quan chirc nang nhéan dién rd hon
_______________________________________________________________________________________________________|
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vé hoat dong quan 1y du tu du an theo hinh thirc BOT tir gbc d6 phap 1y, hiéu
qua kinh té xa ho1 mot cach khoa hoc, tir do dé ra céc bién phap nham hoan thién
cong tac quan ly du &n BOT hi¢u qud, minh bach hon.

Viéc ning cao hiéu qua kiém toan du an BOT do KTNN nha nudc thuc
hién d3 thu hat duoc sy quan tdm ctia nhiéu nha khoa hoc quan 1y, cac lanh dao
va KTV (KTV) cia KTNN va cac bén li€én quan.

Trong nhiing nim qua d3 c6 nhiéu nha khoa hoc nghién ciru cong tac kiém
toan do KTNN thyc hién. Két qua nghién ciru ctia cac nha khoa hoc di timg budc
bd sung, hoan thién 1y luan vé kiém toan do KTNN thuc hién nhu hoan thién vé
quy trinh nghiép vu, phuong phap kiém toan, hoan thién vé kiém soét chit lugng
hoat dong kiém toan... Tuy nhién chwa c6 cong trinh nao tap trung nghién ciru
day du, toan dién cac nodi dung vé kiém toan du an BOT do KTNN thuc hién.

V& thyec tién, tir khi thanh lap cho dén nay, KTNN Viét Nam lu6n chu trong
cai tién nham nang cao chat lugng, hi¢u qua cua cong tac kiém toan, tiét kiém
ngudn lyc trong kiém toan. Cu thé: KTNN Viét Nam da nghién ctru ban hanh va
t6 chuc thyc hién cac quy dinh vé ndi dung, qui trinh, phuwong phap kiém toan
theo chuin muc kiém toan tién tién, hién dai, cap nhat... Do vay, KTNN da dat
duogc nhitng két qua dang ké nhu da phat hién ra nhimng sai sot, bat hop 1y, nhimng
vi pham ché d6 chinh sach Nha nudc, qua ¢6 KTNN di dua ra cac khuyén nghi,
giai phap dé khic phuc, stra chita nhitng sai sot, vi pham ché d6 quan 1y tai chinh
— ké toan, gop phan 1am lanh manh viéc quan 1y tai chinh céng, tai san cong. Tuy
nhién trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc can thiét phai thuc
hién nhiéu dy 4n BOT nhu hién nay thi két qua dat dugc cua KTNN trong kiém
toan du an BOT van con khiém ton. Linh vuc kiém toan du an BOT con méi mé
nén dé nang cao hi¢u qua kiém toan dy 4n BOT ctia KTNN thi can nghién clru cai
tién va hoan thién hon nita.

Qua nhitng phan tich trén cho thay dé tai “Hoan thién kiém todn dw dn
BOT do KTNN Viét Nam thue hién” 1a dé tai mang tinh thoi su va c6 y nghia thiét
thue ca vé 1y luan va thuc tién, gop phan 1am minh bach théng tin va gitp cho
cong tac quan ly dy &n BOT hi€u qua hon.

Pé tai nghién ctru da hé thong hoa va phan tich lam sang t6 1y luan co ban

vé kiém toan du 4n BOT do KTNN thyc hién; khao sat, phan tich va danh gia thuc
|
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trang vé kiém toan du an BOT do KTNN Viét Nam thuc hién hién nay; dé xuat
mot s6 giai phap hoan thién kiém toan du 4n BOT do KTNN Viét Nam thuc hién
va céac diéu kién thyc hién giai phap nham nang cao chat luong va hiéu qua kiém
toan du an BOT do KTNN Viét Nam thyc hién.

Pé tai d3 dugce thuc hién véi su ¢b géng, nd lyc va tm huyét cua nhom
tac gia va su gitp d& chu déo, tan tinh ctua cac lanh dao va KTV cua co quan
KTNN Viét Nam. V§i phuong cham tich lity kién thirc va kinh nghiém dé chia
x¢&, chung toi tin rang két qua nghién ctru dé tai s& gdp phan nang cao chit lugng
va hiéu qué dao tao chuyén nganh kiém toan ctia Hoc vién Tai chinh, nang cao
nhan thirc va cai tién thuc té cong tac kiém toan cuia KTNN, dic biét kiém toan
du an BOT.

Do diéu kién thoi gian, tai liéu con han ché nén khong tranh khoi nhiing
thiéu s6t. Nhom nghién cru dé tai mong nhan duogc nhitng ¥ kién dong gop cua
cac nha khoa hoc va cac ban ddng nghiép dé dé tai nghién ciru s& dugc hoan thién
hon.

Nhom tdc gid xin tran trong cdm on nhitng y kién déng gop, trao déi kinh

nghiém hét sirc quy bau cua cac Quy vi!
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