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NGHIEN CUU TAI CHINH

DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP VA CHINH SACH TAI
CHINH POI VOI DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP

1. DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP
1.1. Khai niém va dic diém doanh nghiép khéi nghiép

Khai niém

Doanh nghiép 12 mot t6 chirc kinh té, ¢6 tén riéng, c6 tai san, co tru s& giao
dich 6n dinh, duoc dang ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat nham muc
dich thuc hién c4c hoat dong kinh doanh.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé doanh nghiép khéi nghiép.

Theo OECD (2010)! va Criscuolo et al (2014)?, doanh nghiép khéi nghiép
(DNKN) ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan do bai cac doanh nghiép
(DN) khdi nghiép c6 tinh sang tao, co thé gitp tao viéc 1am, tao san pham mai va
tang nang suat lao dong. Theo Acs et al (2009)%, cac DNKN c¢6 thé tan dung va
khai thac nhimng kién thirc ma nhiing doanh nghiép dang ton tai trén thi truong
chua biét cach st dung hodc ¢ sir dung nhung chua hiéu qua dé kién tao nén
nhirng thi truong maoi, dac bi€t quan trong trong cac linh vuc can ¢co chuyén mon
cao.

Khai niém DNKN c¢6 thé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau giita cac qudc gia.
Chéng han nhu & Argentina va Brazil, khai niém “doanh nghiép khoi nghiép”
duogc hiéu 1a nhitng cong ty hoat dong trén nén tang cac cong nghé méi. O Chi Lé
thi dinh nghia doanh nghiép khéi nghiép 14 nhiing cong ty co tiém ning ting
truéng manh mé&. Con Colombia va Peru thi xac dinh DNKN cén ct trén kha ndng
hoat dong ciia doanh nghiép dya vao cong nghé thong tin va truyén thong. Doi
vo1 Singapore xac dinh DNKN c6 hoat dong tap trung vao nhitng nganh, linh vuc

ma Chinh phu di dinh hudng c6 mirc d6 ting trudng nhanh nhu y té (khoa hoc
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sinh hoa), cong nghé thong tin, cong nghé sang tao doi mai, nganh cong nghiép

ban 1é, cong nghé tai chinh, linh vuc gido duc (theo hudng dao tao chuyén nghiép).
Theo Hi¢p hoi Doanh nghiép nho & M¥, “khé1 nghi€p” khong chi don thuan 1a
thanh 13p ma6i1, ma DNKN mang tinh chét dinh hudng cong nghe, co tiém nang
tdng truéng cao nhung cling c6 nguy co rui ro cao.

Cé quan diém cho rr:ing khéi nghiép 1a cach bat dau mot cong viéc, mot
nghé va phai tao ra gia tri. Nhu vay, doanh nghiép khéi nghiép co thé duoc hiéu
la viéc mgt doanh nghiép bt dau tién hanh hoat dong kinh doanh trong mot linh
vue, nganh nghé nao d6, chang han nhu thanh 14p doanh nghiép san xuét gach hay
dich vu van tai... Theo quan diém nhu vay thi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép khdi nghiép giéng nhu véi doanh nghiép truyén théng.

O Viét Nam chua c6 van ban phép luat chinh thirc nao chuin héa khai niém
vé doanh nghi€p khdi nghi€p. Tuy nhién, Luat hd trg doanh nghiép nhé va vua
nam 2017 da dua ra khai niém doanh nghi€p nho va vira khéi nghi€p sang tao 1a
doanh nghi€p nho va vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tuong trén co sé khai thac
tai san tri tu¢, cong nghé, mo hinh kinh doanh mé1 va c6 kha nang tang trudng
nhanh.

Nhim tao 1ap moi truong thuan lgi dé thuc déy, ho tro qua trinh hinh thanh
va phat trién loai hinh doanh nghiép c6 kha ning ting truéng nhanh dua trén khai
thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, mo hinh kinh doanh mé1, Thu twdng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 844/QD-TTg ngay 18 thang 05 nam 2016 vé viéc phé
duyét Bé an “Ho tro hé sinh thdi khoi nghiép doi méi sdng tao quéc gia dén nam
2025”.Doi tuong hd tro cta dy 4n 1 ca nhan, nhom c4 nhan c6 du an khoi nghiép,
doanh nghi€p khoi nghiép c6 kha nang tang trudng nhanh dua trén khai thac tai
san tri tu¢, cong ngh¢, mo hinh kinh doanh mdi. Doanh nghi¢p khéi nghiép cé
tho1 gian hoat dong khong qua 5 ndm ké tur ngay dugc cap Giéy chirng nhan dang
ky doanh nghiép lan dau.

Nhu vay, qua nghién ctru cic quan diém & trén, theo nhém nghién ciru mot
du an khot nghiép can co tinh mai va khac biét, 1oi thé canh tranh, tinh khoa hoc
va do dém duoc; tinh hiéu qua dau tu va cudi cung 1a gia tri cong dong va nhu cau

xa hoi. Dich dén ciia khoi nghiép khong phai 1a tién. Diéu dau tién can trong khai
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nghiép 1a tinh (tinh than), tiép theo 1a tai (tri thirc) va cudi cung khi di d6 chin, du

do tu tin, bat dau tim vén d€ bat dau khoi nghiép (von).

Piéu quan trong nhét trong khoi nghiép chinh 13 can ¢ su sang tao, néu
khong c6 sang tao thi khong khac véi nhitng doanh nghiép maéi thanh 1ap mot cach
truyén théng. Sang tao 13 hoat dong tao ra thir gi d6 dong thoi ¢6 tinh mai va loi
ich, 1a cudc chién tao ra céc gia tr1 mo1. Quan trong la phai biét tim ra co hoi 16n
tir thi trudng ngach, nhitng mang, nhirng linh vuc, nhitng san pham va dich vu
chua ai 1am ra dé cung Gmg va phuc vu cho nhu ciu cta con ngudi.

Khoi nghiép khong chi 1a khéi nghiép trong linh vue cong nghé thong tin,
ma khoi nghiép & mot pham tru rong 16n hon, trong nhiéu linh vuc nganh nghé
nhu ning luong, san xuét... Cac DNKN c6 thé tan dung va khai thac nhiing kién
thirc ma nhitng doanh nghiép dang ton tai trén thi truong chua biét cach st dung
hodc c6 sir dung nhung chua hi¢u qua dé kién tao nén nhirng thi truong mai, dac
biét quan trong trong cac linh vuc can chuyén mén cao.

Nhu vy, c6 thé hiéu DNKN la doanh nghiép dang trong qud trinh hién
thuc hoa y tuwong kinh doanh dé tao ra mot logi san phcfm, hang hoa, dich vu mdoi
hay thuc hién mé hinh kinh doanh moi ma trong xa hoi chua co doanh nghiép nao
sdan xudt va kinh doanh san pham, hang héa, dich vu dé hay ¢6 mé hinh kinh
doanh do.

DNKN 1a giai doan dau cua sy phat trién ciia doanh nghiép. Theo nghién
ctru cia Marmer, Hermann va Berman (2011), tién trinh khoi nghiép gom 6 budc:

(1)Phat hién va nghién ctru muc do kha thi trén thi truong (giai doan nay
kéo dai khoang 5-7 thang); (ii) Panh gia mtc d6 quan tim ctia nha dau tu véi san
phém mau (3-5 thang); (iii) Panh gia hiéu qua thong qua hoat dong thu hut nguoi
tiéu dung (5-6 thang); (iv) Giai doan mé rOng va tang trudng cua cac cong ty moi
thanh 1ap, dan dén sy gia ting nhan vién, thi phan ting va thu nhap cling ting lén.
Giai doan nay ciing 1a giai doan 1y tuéng cho viéc xay dung cac quy tang truong
hodc thu hut cac nha dau tu tiém ning c6 ciing myc tiéu dé mo rong doanh nghiép
(DN); (v) Giai doan t6i da hoa loi nhuan va (vi) Giai doan 1am méi thong qua dau
gia ¢ phan (IPO) ra cong chung

Theo nghién ctru ctua Cvijanovie va Sruk (2008), vén cho cac DN khoi

nghiép phai trai qua 5 giai doan: giai doan thir nghiém - khé1 nghi€p- mo rong -
_________________________________________________________________________________________________________|
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tai cip von — ban mot phan DN. Trong giai doan dau, von thudng tir cac sang 1ap

vién, ban bé hay gia dinh, khoan vay hay tir cac quy dau tu mao hiém hay DN phi
tai chinh. Giai doan mé rong von do cac quy mao hiém va quy cho vay, giai doan
mua lai thi von ¢6 phéan tu nhan déng vai trd quan trong.

1.2.  Dic diém doanh nghi¢p khéi nghiép

Doanh nghiép khoi nghiép ciing c¢6 cac dic diém nhu cac doanh nghiép
truyén thong. Song so voi doanh nghiép kinh doanh truyén théng, DNKN c6 mot
sO dic diém khac v6i doanh nghiép truyén thong & dic diém hinh thanh va hoat
dong. Cu thé nhu sau:

Tinh dot pha, sang tao(innovation): DNKN dugc hinh thanh dya trén sy
d6t phé, sang tao, diéu nay khac v6i doanh nghiép truyén théng. Tinh dot pha,
sang tao thé hién ¢ diém DNKN tao ra mot diéu gi day chua ting c6 trén thi
truong, hodc tao ra mdt gia tri tdt hon so véi nhirng thir c6 san hodc di vao nhitng
nganh nghé linh vuc chua timg c6 tién 1¢ trudc day. Co thé chia tinh dot pha cua
DNKN thanh: tao ra mot san pham dot pha hudng t6i mot thi trudng ma chua
tung ai nham tdi - su dot pha thi truong mai; hodc mang dén mot su thay thé ré
hon, don gian hon hodc thuan tién hon cho mét san pham c6 sin - sy dot pha cap
thap.

Chéng han nhu DNKN c¢6 thé tao ra mot phan khic maéi trong san Xuat (nhu
thiét bi thong minh do luong sirc khoé ca nhan), mot mé hinh kinh doanh hoan
toan mdi (nhu AirBnb), hodc mot loai cong nghé doc dao, chua hé thay (nhu cong
nghé in 3D). Thong thuong thi cac san pham thuong chi hodc dot pha thi truong
hodc dot pha cip thap. Chang han eBay mang dén khai niém trang dau gia, va
Amazon thi mang dén trang ban hang tryc tuyén don gian, gia ré va thuan tién
hon 13 mua sdm tai cira hang.

Céc san pham dot pha ciing khong nhat thiét phai ré hon. Su dot pha cap
thap khong can san pham do6t pha phai co gia ré hon cac san pham trudc d6, ma
1a hoac don gian, ré hon hoac thuan tién hon. Nhu dich vu taxi Uber, thuén tién
hon nhung lai d4t hon so véi cac dich vu taxi khac.

Nhu vay so voi doanh nghiép truyén thong, dé hinh thanh DNKN thi can
phai co y tudng va co thoi gian nudi dudng y tuéng. Giai doan nay doi hoi phai

c6 su nghién ctru va thir nghiém trén thi truong. Do vay, DNKN rt can sy hd tro
I ————————
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tlr bén ngoai trong d6 c6 Nha nudc trong giai doan nay, nhu: hd tro co s¢ vat chat,

dia diém dé nghién ctru trién khai ¥ tuong, hd tro vé cong nghé. ...

Tinh tang truong: Dbi véi mot doanh nghiép truyén thong khi méi thanh
1ap thi phai trdi qua thoi gian mot1 dat duoc su tang truéng va su tdng truong
thuong cham. Nhung ddi véi DNKN sé& khong dit ra gidi han cho su ting trudng
cua minh. Khi da c¢6 dugc y tudng kinh doanh sang tao thi DNKN c6 tham vong
phat trién dén muc 16n nhat c6 thé, tao ra sy anh huong cuc 16n va co thé duogc
xem la nguoi khai pha thi trudng. Néu thanh cong thi téc do ting truong ciia doanh
nghiép sé& rat nhanh so v6i doanh nghiép truyén thong. Chinh vi vay, trong giai
doan nay, DNKN rt can su hd tro vé von tir bén ngoai, nhu: co thé tiép can nguén
vbn dé dang véi chi phi phu hop, duoc vay vu dii, duge hd tro vé thué trong thoi
gian dau...

Tinh riii ro: So v6i doanh nghiép truyén théng, vi di vao thyuc hién ¥ tuong
kinh doanh mé1 nén hoat dong cua cac DNKN c6 d0 rui ro rit cao. Muc d6 thanh
cong cua cac DNKN thap. Theo thong ké, c6 dén 92% cac DNKN s& that bai trong
ba ndm dau. Co nhiéu nguyén nhan dan dén mirc d6 rui ro cao va thanh cong thap:
do thi truong, do thiéu von, do trinh d6 quan tri...Chinh vi vay, DNKN rat can su
chia sé mot phan tir phia Nha nudc trong viée ganh chiu rui ro.

Yéu t6 cong nghé: So véi doanh nghiép truyén thdng, cong nghé 13 dic tinh
tiéu biéu ctia mét DNKN. Céc doanh nghiép truyén thdng ciing phai st dung cong
nghé dé nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghiép. Nhung d6i véi DNKN,
su d6t pha sang tao cia DNKN hau nhu dwa trén nén tang céng nghé. Do vay, hau
hét cac DNKN st dung yéu t6 cong nghé dé tao loi thé canh tranh vé san pham,
dich vu so v6i doanh nghiép truyén thong. Do d6, DNKN rit can c6 sy hd trg vé
cong ngh¢, nhu cac vuon wom, hé sinh thai khoi nghiép. ..

Vai tro cua doanh nghiép khai nghiép

- Thir nhat, doanh nghiép khoi nghiép dong gop vao su tang trudng kinh té:
DNKN duya trén sy sang tao, do vay tiém nang phat trién ctia DNKN rat 1on.
DNKN c6 thé tang truong nhanh, tir 46 dong goép mot phan vao tang truong kinh

14
A

te.
- Thur hai, DNKN tao thém cong viéc cho nguoi lao dong, lam tang thu

nhdp cho nguoi lao dong. DNKN dugc thanh 1ap dua trén cac y tuong kinh doanh,
I ————————
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do vy nhiéu nguoi c6 thé khoi nghiép dugc. Do vidy, DNKN gop phan vao viéc

tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong. Bén canh do, sy thanh cong cia DNKN
cling s€ lam cho thu nhap ctia nguoi lao dong tang 1én.

- Thur ba, DNKN tao ra su canh tranh nang dong cho nén kinh té. DNKN la
t6 chirc kinh té ning dong nhat cia nén kinh té. Su phat trién vé s6 luong cac
DNKN sé& thuc dy su niang dong cho nén kinh té. Diéu nay sé& khién cho nén kinh
té lanh manh, canh tranh va nang dong.

- Thir tr, DNKN thiic dy sy d6i moi sang tao. Cac DNKN thuong dua trén
yéu t6 cong nghé, do vay co su lién hé chit ché véi ddi méi sang tao. Mot hé sinh
thai khoi nghiép phu hop sé& thuc day hoat dong nghién ctru va phat trién ciing nhu
phuong phap nghién ciru va ddi moi, tir 46 thiic day hoat dong nghién ctru tai cac
truong dai hoc va vién nghién ciru. Pong thoi DNKN ciing dong vai trd nhu 1a
mo hinh dé khuyén khich sinh vién va cac nha nghién ctru img dung céac ¥ tudng
cua minh thong qua DNKN.

2. CHINH SACH TAI CHINH POI VOI DOANH NGHIEP KHOI
NGHIEP

2.1. Khai niém chinh sach tai chinh

Chinh sach tai chinh 1a mot khai niém rat rong, dugce hop thanh boi nhiéu
chinh sach khac nham diéu tiét, kiém soat, dinh hudng su phat trién cua nén kinh
té. Chinh sach tai chinh qudc gia c6 tic dong diéu chinh cdc mbi quan hé kinh té
trong phan phdi tong san pham xa hoi dudi hinh thire gia tri.

Tap hop cac muc tiéu, bién phap duoc Chinh phit mdi qudc gia dé ra dé tac
dong to1 hé théng tai chinh cua quéc gia, khién cho hé théng do6 phuc vu hiru hiéu
vi¢c thuc hién cac muc ti€u phat trién d3 duogc xac dinh trong chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc duoc goi 1a Chinh sach tai chinh qudc gia.

Hoat dong tai chinh dién ra rit da dang va phtic tap. Anh hudng cua tai
chinh sau rong té1 moi linh vuc kinh té, xa hoi ca & tam vi mo 1an vi mé. Chinh
vi vay, tai chinh dugc xem la nhan td c6 tac dong truc tiép va anh hudng manh
mé& dbi v6i su phat trién ciia nén kinh té mdi qudc gia. Do d6, dé dam bao cho hé
thdng tai chinh cua dat nude hoat dong hiéu qua, giam thiéu nhing tic dong xau
t6i sy phat trién ctia nén kinh té, Chinh phu cac nude phai ¢ nhitng chi truong,

chinh sach va bién phap vé tai chinh trong timg thoi ky nhét dinh.
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Mot trong nhitng ndi dung quan trong cta chinh sach tai chinh giai quyét

hai hoa mbi quan h¢ gitra cac chu thé, trong d6 mot bén 1a chu thé nha nude, mot
bén 13 chu thé doanh nghiép. C6 thé nhan thay, cac méi quan hé tai chinh ludn
dong cham dén loi ich vat chat va khéng ché hoat dong kinh té cua cac chi thé
trong x3 hoi. Bang viéc tao 1ap, phan phdi va sir dung mot cach ding dén va hop
1y cac ngudn luc tai chinh, Nha nudc da tac dong dén viéc phan phdi va gop phan
nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn tai chinh ctia xa hoi.

Chinh sach tai chinh, thong qua phan phéi va sir dung cac ngudn lyc tai
chinh c6 thé tic dong mot cach thich hop vao cac giai doan cia chu ky kinh té,
nham rat ngin thoi gian nén kinh té bi khung hoang, kéo dai thoi ky nén kinh té
phuc hoi hung thinh. Pong thoi, thong qua viée phan phdi va phan phdi lai thu
nhap ma chinh sach tai chinh c6 thé diéu hoa cac mdi quan h¢ loi ich va thuc hién
su can d6i gitra cac khu vuc, cac nganh nghé va cac tang 16p dan cu.

Tdc ddng ciia chinh sdch tai chinh d6i véi DNKN:

Pé xem xét tac dong cua chinh sach tai chinh di véi DNKN thi trudc hét
ta xem xét tac dong cia chinh sach tai chinh ddi vdi nén kinh té néi chung. Vi
DNKN ciing 14 mot thanh phan trong nén kinh té.

Xeét pham vi tic dong cua chinh séach tai chinh dén nén kinh té, c6 chinh
sach tai chinh vi mo - chinh séch tai chinh tac dong dén toan bod nén kinh té va
chinh sach tai chinh vi m6 — chinh séch tai chinh tac dong dén hanh vi, hoat dong
kinh té & pham vi hep. Su tdc dong ctia chinh séach tai chinh dén nén kinh té duoc
biéu hién bang tac dong tich cuc (thuc day) va ca tac dong tiéu cuc (han ché).
Nhirng biéu hién cta su tac dong thic déy hodc han ché tuy thudc vao ddbi tuong
kinh té, linh vuc kinh té, nhitng nhan t6 va diéu kién khach quan, chu quan anh
hudng dén hoat dong kinh té. Nha nudc sir dung chinh sach tai chinh vi mo trong
diéu hanh nén kinh té. i voi cac nganh kinh té, Nha nude sir dung chinh sach
tai chinh vi mo tac dong dén hoat dong kinh té cua nganh nham dat dugc muc tiéu
phat trién nganh kinh té nhu ting quy mo san xuat, phat trién nganh mot cach toan
dién, tang nang luc san xudt, ting ning suat lao dong, tao diéu kién va moi truong
hanh chinh phap 1y va kinh té thuan loi cho nganh kinh té phat trién, ting ning

luc canh tranh.
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Déi voi DNKN, viéc st dung cac chinh sach tai chinh cua nha nudc c6 tac
dong dén hoat dong kinh té ctia DNKN, tao diéu kién cho DNKN hinh thanh va

phat trién, nang cao nang luc canh tranh. Sy tdc dong cia chinh sich tai chinh cua

Nha nudc dén DNKN sé& dugc trinh bay chi tiét theo timg chinh sach & ndi dung
cac chinh sach tai chinh. Bén canh cac chinh sach tai chinh vi mo6 cua Nha nudc,
cac DNKN con phai sir dung chinh sach tai chinh vi mé trong diéu hanh hoat dong
kinh doanh nham muc tiéu phat trién doanh nghiép: ting quy mo, ting ning luc
san xuat kinh doanh, ting nang suat lao dong, ting ning luc canh tranh cta doanh
nghiép.

2.2. N§i dung chinh sach tai chinh dbi véi DNKN

Chinh sach tai chinh quéc gia la bo phan cua chinh sach kinh té, no sur dung
tong thé cac cong cu cua hé thong tai chinh nham khai thac, dong vién va st dung
c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh cia dat nudc phuc vu cho sy nghiép phat trién
kinh té — xa hoi. bé dat dugc hi€u qua cao trong dinh hudng hoat dong tai chinh,
chinh sach tai chinh qudc gia lai bao gdm cac chinh sach tai chinh bd phan. Chinh
sach tai chinh d6i voi DNKN duge nghién ciru theo cac ndi dung sau: chinh sach
thué, chinh sach tin dung, chinh sach tai chinh vé dat dai, chinh sach chi ngan sach
nha nudc va cac chinh sach khac.

2.2.1. Chinh sach thué

a. Khai niém

Thué 1a mot pham tru tai chinh c6 tur lau doi, ton tai va phat trién cung voi
su ton tai va phat trién ciia nha nude, cua kinh té hang hoa - tién té. Thué la mot
khoan ndp bat budc ma cac thé nhan va phap nhan c6 nghia vu phai thyuc hién ddi
vO1 nha nudc, phat sinh trén co sé cac van ban phap luat do Nha nudc ban hanh,
khong mang tinh chat ddi gia va hoan tra tryc tiép cho di twong nop thué. Thué
khong phai 1a mot hién tuong ty nhién ma la mot hién twong xa hoi do chinh con
ngudi dinh ra va nd gin lién v6i pham tri Nha nude va phap luat. Thué duoc thiét
lap dua trén quyén luc ciia Nha nude va duogce thé ché hoa béng luat, bit buoc moi
c4 nhan va to chirc thude dbi tugng diéu chinh cta luat thué déu phai nop thué.
Duya vao cong cu thué, nha nudc dong vién nguén luc tai chinh, déng thoi diéu
chinh qua trinh phan phéi cac yéu t6 dau vao cta cac luc lugng thi truong va phan

phdi két qua dau ra. Nha nudc ciing st dung cong cu thué dé kich thich ting trudng
. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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hodc kim ham toc do tang trudng, thic déy hodc han ché tich luy. Do do, thué 1a

cong cu quan trong dé Nha nudc thyc hién diéu tiét vi mé nén kinh té. Déi véi
doanh nghiép, cac loai thué va mirc thué tac dong truc tiép téi gia thanh san pham,
dén doanh thu, loi nhuén cta doanh nghiép, do do, anh hudng dén cac quyét dinh
dau tu va sirc manh tai chinh cua doanh nghiép.

Chinh sach thué 1a tong thé cac quan diém, chi truong, giai phap duogc cu
thé hoa bang cac quy dinh trong hé théng vin ban quy pham phap luat vé thué,
dugc st dung lam can ctr dé thyc hién quan 1y Nha nudce vé thué.

b. Dic diém ciia chinh sdch thué

Mét la, chinh sach thué 1a mot cong cu tai chinh cua nha nudc mang tinh
quyén lyc, tinh cudng ché, tinh phap 1y cao. Chinh sach thué duoc cu thé hoa
thanh hé thong van ban quy pham phap luat vé cac sic thué cy thé va quan Iy thué,
bao gém: Luat, Nghi dinh, Thong tu. Nguoi ndp thué 1 t6 chirc va c nhan dugc
quy dinh chi tiét, chat ché trong cac van ban trén bét budc phai tuan theo thé hién
tinh cudng ché va phap 1y cta chinh sach thué.

Hai la, chinh sach thué thé hién tinh cong bang va hiéu qua. Thué 14 cong
cu tai chinh quan trong dé diéu tiét vi mo nén kinh té. Thong qua hé thong thué,
Chinh phii c6 thé diéu chinh chu ky kinh té, giit nhip do ting truéng bén viing;
thiic day hinh thanh co cdu nganh, co cu ving lanh thé hop 1y; diéu tiét thu nhap
gifra cac tﬁng 16p dan cu, ddm bao cong bﬁng xa hd1, huy dong moi thanh vién
trong xa hoi dong gop kinh phi dé san xuét va cung ing hang hoéa cong cong.

Ba la, chinh sach thué tuy 1a mot cong cu tai chinh ctia Nha nude mang tinh
bét budc, song sy bt budc d6 luon ludn duge xac lap trén nén tang kinh té - xa
hoi cta nguoi 1am nhiém vu dong thué. Do d6 chinh sach thué bao gio ciing chira
dung yéu t6 kinh té xd hoi. Yéu t6 kinh té thé hién: Pé xdy dung va ban hanh
chinh sach thué trudc hét phai ké dén thu nhap binh quan dau ngudi ctia mot qudc
gia, co ciu kinh té, thuc tién van dong cua co cAu kinh t& d6. Yéu t6 x3 hoi thé
hién: Chinh sach thué phai dya trén phong tuc, tdp quan cta qudc gia, doi sdng
thuc té ctia cac tng 16p trong xa hoi va trong timg giai doan lich str. Chinh sach
thué dugc xay dung, ban hanh va lién tuc sira d6i dé phu hop véi bdi canh kinh té
xa hoi. Nhu vay chinh sach thué mai co gia tri thuc tién, phat huy duogc hét tac

dung, dat dugc muyc ti€éu nhi€ém vy deé ra.
I ————————
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c. Néi dung ciia chinh sdch thué

Mdi chinh sach thué dua ra déu gdm céac ndi dung co ban sau day:

Teén goi: Mai chinh sach thué co6 mot tén goi thé hién ddi tuong chiu tac
dong hodc muc tiéu cta viée ap dung chinh sach thué d6. Vi du: Chinh sach thué
khuyén khich DNKN 14 c4c wu ddi vé thué 4p dung cho ddi trong DNKN.

Poi twong ciia chinh sdch thué: Co thé 1a ddi tuong ndp thué hodc ddi tuong
chiu thué tuy thudc vao muc dich cua tirng chinh sach. Péi tuong ndp thué thé
hién pham vi &4p dung cua chinh sach do. M3i chinh sach thué dua ra déu tac dong
dén d6i twong cu thé. Di twong chiu thué phan anh pham vi diéu chinh cta chinh
sach, thuong la hang hoéa, dich vy, thu nhap hodc tai san, hoat dong nao do.

Néi dung diéu chinh ciia chinh sach: Ty thude vao muc dich, cin ctr xay
dung va ban hanh chinh sach thué, Nha nuéc c6 nhimng diéu chinh vé thué nhu:
xac dinh thué suat phu hop, ap dung thué suit vu dai va cac ché do mién giam,
diéu chinh lai ddi twong 4p dung, pham vi diéu chinh va phuong thirc thuc hién.

d. Co ché tic dpng ciia chinh sdach thué dén DNKN

Chinh sach thué, xét trén giac d6 loi ich doanh nghiép 13 ganh niang thué
duoc phan anh qua s thué tryc thu phai ndp va chi phi tuan thu thué. Thué suét
dugc quy dinh trong hé théng phap luat vé thué va thé hién mtc d6 diéu tiét cua
chinh sach thué nén thué suit phu thudc vao chu truong, dinh huéng phét trién
ctia Nha nuée. Nhitng quy dinh vé ké khai, ndp thué, quan Iy thué tao ganh ning
chi phi tuan thi ¢6 ¥ nghia quan trong trong cac chuong trinh phat trién doanh
nghiép.

Chinh sdch thué tic dpng dén DNKN théng qua cdc cong cu nhw sau:

Thit nhat, chinh sdch thué tic déng dén DNKN théng qua céng cu thué
sudt. Khi ndi dén thué suét thi c6 thé chia ra 1am hai loai 1a thué suat ctia thué gian
thu va thué suét cta thué truc thu.

Thué gian thu (gdm thué gid tri gia tang, thué tiéu thyu dic biét, thué xuat
khau, thué nhap khau) 1a loai thué khéng danh truc tiép vao thu nhap va tai san
ctia nguoi ndp thué ma danh mot cach gian tiép thong qua gia ca hang hoa va dich

vu. Nguoi tiéu dung cudi cung hang hoa va dich vu 1a nhitng nguoi chiu thué nay.
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Thué gian thu c6 tac dong truc tiép toi gia ca hang hoa. Tuy thudc vao quan

hé cung ciu ting giai doan nhat dinh, Nha nudc ¢ thé ap dung muirc thué suat
thap d6i v6i nhitng hang hod can khuyén khich, khi d6 gia ca cta chung co thé
giam thép, tir d6 kich thich tiéu dung, tao diéu kién cho doanh nghiép ting san
lugng tiéu thy, tdng doanh thu va nguoc lai, dbi véi nhirng hang hoa han ché tiéu
ding Nha nude c6 thé ap dung nhimg mirc thué suit cao.

Ngoai ra thué suat vu dii c6 thé phat huy tac dung d6i voi mot sb sac thué
gian thu nhat dinh, khi thué cdu thanh trong gia ca cac yéu to dau vao cua san
xut, chang han nhu thué nhap khau dbi voi nguyén vat liéu dé san xuit hang hoéa.
Viée 4p dung thué suat uu dai nay gitp DNKN giam chi phi dau vao, ha gia thanh
san pham, tir @6 nang cao ning luc canh tranh chung cho DN.

Uu dai thué cho hang hod xuat khau con gitp DNKN tham nhép thi trudng
qudc té bang cach ap dung thué suit thué xuit khau va thué suat thué GTGT la
0% dé hang xuét khau dugc hoan thué GTGT dau vao, nhe d6 gidm dugc gid ban
san pham, gop phan nang cao ning lyc canh tranh qudc té ctia hang hoa.

Thué truc thu 14 loai thué danh truc tiép vao thu nhap hodc tai sdn cua nguoi
nop thué. Thué tryc thu bao gdm céc sac thué ¢ co sé danh thué 1a thu nhap thu
dugc gom thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué nha
dat...

Viéc xac dinh thué suit co y nghia quan trong ddi voéi DNKN vi n6 anh
hudng truc tiép dén thu nhap ctia DN. Thué suat phi hop s& dam bao ca quyén loi
ctia Nha nudc va DNKN, tir d6 khuyén khich DNKN phat trién san xuat kinh
doanh, tao diéu kién dé DNKN c6 nguén luc tai chinh tét, dimg virng trong canh
tranh mot cach 1au dai. Cu thé, khi Nha nude ap dung thué suét thué TNDN uu
dai d6i voi DNKN sé& khién khoan thué phai nop giam di, DNKN s& thu dugc mirc
loi nhuan sau thué cao hon. Piéu nay cho phép DNKN cé thém dugc ngudn luc
tai chinh bén trong dé tiép tuc tai dau tu, dong thoi con c6 thé giap DNKN huy
dong thém duoc ngudn tai chinh bén ngoai dé dau tu cho may moc, trang thiét bi
hién dai, hoac tham chi c6 thé ha gia thanh san phém dé gianh loi thé trong canh
tranh.

Thit hai, chinh sach thué tac déng dén DNKN théng qua viéc dp dung ché

do mién, giam thué
. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Mién, giam thué 1a viéc Nha nudc mién mot phan hoac toan bg so6 thué phai

ndp cho nhitng ddi twong ndp thué xac dinh. Mién, giam thué theo cac muc dich
khéac nhau s& tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong san xuét kinh doanh va gop
phan ting loi nhuan cho DNKN. V& nguyén tic, dé thuc hién khuyén khich va uu
d3i, nha nude ¢ thé sir dung ca thué gian thu va thué truc thu.

Thyc hién wu dai mién giam thué dé hd trg cho DNKN thudng dudi hinh
thirc sau:

- Mién, giam thué TNDN cho DNKN dau tr mé rong, dau tu chiéu sau, doi
moi cong nghé, cai thién mdi trudng sinh théi, ning cao nang lyc san xuat.

- Mién, giam thué TNDN cho DNKN sir dung loi nhuan dé lai dé tai dau tu
d6i méi thiét bi va cong nghé.

- Mién, giam thué TNDN cho DNKN khi dat ti 1¢ xuat khau nhét dinh.

- Mién, giam thué TNDN cho DNKN thyc hién cac hop dong nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghe, san xuét thir nghiém, ché tao cong ngh¢ maoi.

Viéc thuc hién wu dai thué thong qua mién giam thué co tac dung khuyén
khich va tao diéu kién cho DNKN nang cao nang lyc canh tranh, béi thuc chét sb
thué dugc mién, giam gidng nhu khoan trg cap ctia Chinh phu cho doanh nghiép,
lam tdng kha nang tai chinh cho doanh nghiép. Bén canh do, véi dac diém riéng
¢4 vé su hinh thanh va hoat dong ctia minh do6 la sy tang trudng nhanh, doi hoi
nhiéu v6n 16n, viéc mién, giam thué dac biét 1a mién giam thué TNDN sé& lam ting
lgi nhuén sau thué cia DNKN, tao diéu kién cho DNKN tich tu vén, gop phén
quan trong d& DNKN ting trudng phat trién, hodc d6i méi may moc thiét bi, nang
cao ndng lyc canh tranh.

Ngoai ra, viéc mién giam thué con co thé thuc hién thong qua:

- Mién, giam thué ddi véi may moc thiét bi tao ra tai san cb dinh, nguyén
liéu vat liéu la yéu td dau vao cua qua trinh san xuét ctia doanh nghi€p s€ khuyén
khich DNKN d6i mdi may méc thiét bi, sir dung nguyén vat liéu méi lam ting
ning sudt lao dong, giam chi phi san xut, ha gia thanh va nang cao chat lugng
san pham, nhd d6 nang luc canh tranh cia doanh nghiép dugc nang 1én. Pung
trudc nguy co tut hau vé cong nghé, cac nudc dang phat trién thuong xép may

moc thiét bi nhap khau ma trong nudc chua san xuét dugc duge nhap khau dé tao

Vién Quan tri so - Tién phong, sang tao, hoi nhdp vi sy phat trien cua doanh nghiép trong thoi dai so 13



NGHIEN CUU TAI CHINH

tai san ¢d dinh cho doanh nghiép, dé sur dung cho muyc dich nghién ctru khoa hoc

va phat trién cong nghé¢ khong thudc ddi tuong chiu thué gia tri gia tang, thuc hién
mién, giam thué nhap khiu may moc thiét bi, cong cu lao dong..., nhd d6 hd trg
doanh nghiép néi chung va DNKN noi riéng vé mat tai chinh trudc yéu cau doi
ma1 ma cudc cach mang khoa hoc cong nghé dit ra.

- Cho phép DNKN 4p dung khau hao nhanh tai san ¢6 dinh. Ap dung khau
hao nhanh tai san ¢ dinh thuc chat 1a mot hinh thirc hodn thué cho doanh nghiép
dé nhanh d6i mgi may moc va cong nghé. Vé mat Iy thuyét, khau hao nhanh hay
khau hao theo phwong phap tuyén tinh khong lam thay d6i tong s6 thué thu nhap
doanh nghi€p phai nop trong mot thoi ky. Tuy nhién, khi thuc hién khéu hao nhanh
thi s6 tién khau hao tai san c¢6 dinh tap trung phan 16n ¢ nhitng nim dau va giam
di & nhimg nam sau, trong khi d6 sé thué thu nhap ma doanh nghiép phai ndp
nhirg nam dau sé& thap hon & nhitng ndm sau va nhiéu hon & nhitng nam tiép theo
s0 v6i phuong phap khau hao thong thudng. S6 chénh 1éch ndp it hon d6 duoc coi
nhu Nha nudc cho phép cham ndp vao nhiing ndm sau, nho d6 DNKN tap trung
duoc s6 tién khau hao 16n hon & nhirng nam dau, tao diéu kién cho doanh nghiép
tap trung duoc von, d6i méi nhanh thiét bi va cong nghé dé ting niang luc canh
tranh.

Nhu véy c6 thé thdy c6 nhiéu hinh thirc mién, giam thué khac nhau nhung
déu gop phan hd tro cho DNKN. Hinh thirc mién, giam thué chi nén ap dung c6
thoi han ddi véi DNKN, nham tao ra méi truong thué minh bach d6i v6i nha dau
tu, mang lai lgi ich 16n cho DNKN sém hoat dong c6 1ai; tao diéu kién thuan loi
cho DNKN ¢ trong giai doan dau hoat dong.

Nhu vy, bang cac phuong thire tic dong nhét dinh, chinh sach thué co thé
diéu tiét hoat dong san Xuat, gop phé‘m dinh hudéng, ho tro va khuyén khich DNKN
hinh thanh va phat trién.

e. Uu va nhwoc diém ciia chinh sdch thué hé tro DNKN

“Uu diém:

- Mot la, stt dung chinh sach thué sé& tac dong truc tiép dén loi ich cua doi
tuong ndp thué 1a cac DNKN, do d6 s& khuyén khich cac DNKN kinh doanh theo
dinh huéng ctia Nha nude, ddm bio su phat trién can doi ctia nén kinh té va nang

cao strc canh tranh tong thé cua nén kinh te.
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- Hai la, st dung chinh sach thué dé hd tro sy hinh thanh, phat trién va ning

cao nang lyc canh tranh cia DNKN thé hién rd quan diém, thién chi ctia Nha nudc
d6i v6i cac chii thé kinh doanh, cac DNKN trong nén kinh té, tir d6 tao tdm 1y yén
tam cho cac nha dau tu, cac DNKN.

- Ba la, nhin chung cac phuong thirc st dung chinh sach thué dé tac dong
ti DNKN thudng c6 tic dong nhiéu mit nhu: kha ning tai chinh caa DN; trinh
d6 quan 1y va tng dung khoa hoc cong nghé... va hudng t6i muc dich cudi cing
la ndng cao nang luc canh tranh cua DN.

*Nhuwoc diém:

- M6t la, viée str dung chinh sach thué nham hd tro DNKN thuong dan dén
sy sut giam s6 thué thu vao ciia NSNN do viéc Nha nude ap dung uu dai hodc
giam thué.

- Hai la, néu xac dinh cac phuong thirc khong hop 1y c6 thé vira khong dam
béo can ddi ngan sach, vira tao diéu kién dé cac dbi tuong nop thué thyuc hién hanh
vi tron, tranh thué (do tao ra sy khac bi¢t trong chinh sach thué d6i vai cac ddi
teong khac nhau).

- Ba la, néu lam dung bién phap bao ho dua trén thué quan thi chi giup
doanh nghiép tang kha nang canh tranh trong thi truong ndi dia ma khong co6 tac
dung khi ra thi truong quéc té. Néu duy tri su bao hg qua lau s€ khién doanh nghié¢
khong tich cuc dau tu doi moi ddn dén tinh trang tri tré tai chinh nganh d6, dong
tho1i tao ra nhitng chi phi vo ich ma nha nudc va nguoi tieu dung phai ganh chiu
1am suy yéu chinh ban than nganh duoc bao ho. Tuy nhién, cting v6i qua trinh mo
ctra hoi nhép kinh té, cac qudc gia déu phai tién tdi x6a bo hang rao thué quan va
phi thué quan, do d6, dit Chinh phu phai tinh toan c6 muc bao ho va thoi gian bao
ho dang dan, hop 1y dé tan dung duogc thoi gian con lai trude khi thuc hién cat
giam thué quan.

Nhin chung, viéc giam thué cho DNKN trong nganh, linh vuc vu tién sé
lam giam nguon thu ngén sach trong thoi gian ngan han nhung vé dai han sé giap
cac DNKN néng cao ning lyc tich lily, ning lyc canh tranh, tir d6 tao ngudn cho

ngan sach nha nudc.
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2.2.2. Chinh sach tin dung

a. Khai niém

Tin dung 12 hoat dong vay va cho vay tién von hodc vét c6 gia tri (goi chung
1a tién von). Tin dung phan 4nh mdi quan hé kinh té giira bén c6 tién vén (bén cho
vay) va bén can tién vbn (bén di vay). Bén co tién vbn cho bén can tién von vay
mot khoan tién vén trong mot thoi gian nhat dinh. Bén can tién von duoc quyén
str dung tién von vay vao muc dich riéng va c6 nghia vu thanh toan tién vay va 1ai
vay theo muc 14i sudt do bén cho vay va bén di vay thoa thudn.

Tir quan niém trén, nhan thirc vé tin dung la:

(1) Tin dung 12 hoat dong kinh té - tai chinh can thiét diéu hoa thuong xuyén
va co hi¢u qua su thura, thiéu von tam thoi ¢ pham vi vi mo, vi mo nén kinh té mot
qudc gia va trén thé gioi.

(2) Bén cho vay van c6 quyén s¢ hitu tién von, chi trao quyén sir dung von
cho bén di vay. Vi thé, bén cho vay c6 sy tham dinh, kiém tra viéc vay va sir dung
tién von cua bén di vay dé dam bao bén di vay c6 kha ning hoan tra vén va lai
vay.

(3) Bén di vay chi dugc quyén sir dung tién vbn vay trong mot khoang thoi
gian nhét dinh, phai thuc hién hoan tra tién vbn va lai vay cho bén cho vay. Vi
thé, bén di vay phai xac dinh dang muc dich vay, s6 luong tién vén vay va sir
dung von vay c6 hiéu qua.

(4) Quan hé tin dung gitta cac chii thé (bén cho vay va bén di vay) duoc
dinh hinh bing cac thoa thuan giita cac bén bang 15i hodc bang vin ban (hop dong
tin dung). Nhitng ndi dung co ban ctia hop dong tin dung nhu: sé luong tién von
vay, thoi han vay, 13i suét, diéu kién vay va thanh toan..., nhitng thoa thuan nay
duoc xac dinh can cur vao luat phap quéc gia hay thong 1¢ quéc té. Tuy thudc vao
quan hé giita bén cho vay va bén di vay, bén cho vay c6 thé danh vu dai dbi véi
bén di vay (goi 1a tin dung vu dai). Su vu dii thuong 14 14i suat thip, thoi gian vay
dai, diéu kién vay va thanh toan thuan loi...

Trén thuc té c6 nhiéu hinh thtc tin dung. Can ctr vao xac dinh trach nhiém
ctia chil thé tham gia tin dung c6 cac hinh thuc tin dung nhu: tin dung nha nuéc,
tin dung ngan hang, tin dung doanh nghiép.
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Tin dung 1a cong cu thuc hién di€u hoa tién von tir noi thira dén noi thiéu.

Viéc diéu hoa nay hodc truc tiép tlr noi thira dén noi thiéu tién vén hodc gian tiép
thong qua cac trung gian tai chinh. Tin dung co tac dong manh mé& dén doi séng
x4 hoi. T6 chire tot hoat dong cuia cac td chuc tin dung (vay, cho vay, lai suét hop
ly...) phtt hop v6i nhu cau khach quan ctia doi séng kinh té xa hoi s& gop phan
thuc day san xuat kinh doanh phat trién, doi séng nhan dan dugc cai thién. Nguoc
lai, hoat dong cua céac to chic tin dung khong phu hop voi yéu cau khach quan
ctia doi séng kinh té - x3 hoi din dén san xuét kinh doanh gip kho khan, giam st
mua cta xa hoi, gop phan tao ra lam phat hodc giam phat.

Chinh sdch tin dung 13 tong thé cac quan diém, chu truong, giai phap duoc
cu thé hoa bang cac quy dinh trong hé théng vin ban quy pham phap lut vé tin
dung, dé thong qua d6 Nha nudc co thé kiém soat va diéu chinh duoc dong von
ctia nén kinh té.

b. Ngi dung cua chinh sach tin dung

- Xé4c dinh rd thi truong tin dung hay ddi twong khach hang: dbi tuong
khach hang 1a doanh nghiép, c4 nhan, vung kinh té, nganh nghé, linh vuc kinh
doanh; dng thoi phai x4c dinh 1d chinh sach thich hop ddi véi timg khach hang,
cong bd han mirc dbi véi tong du no ciia timg nganh, timg khu vyc, tiing nhém
d6i tuong.

- Xéc dinh danh muc tin dung: céng bd cac chinh sach thich hop dbi véi
ting loai san pham tin dung nhu: loai hinh cho vay, thoi gian d4o han, quy mé,
chat luong; co cu, ty trong giita cic loai san pham tin dung; co cdu cho vay vay
ngén han, dai han, tai tro dy 4n, tai tro xuAt nhap khau, béo lanh...; cac phuong
thirc cho vay: cho vay timg lan, cho vay theo han mirc tin dung, han mirc thau chi,
cho vay qua phat hanh va sir dung thé tin dung ngan hang; loai tién cho vay; thoi
han quy dinh vé diéu chinh ky han no, chuyén no qua han...

- Xéc dinh 14i suat: xac dinh phwong phép tinh 13i dugc 4p dung; chénh 1éch
13i suat dau vao, dau ra, 14i suat co ban...; xac dinh mire do rui ro cia khach hang,
cua mon vay; thoi han cho vay; phi thu tir cac dich vu lién quan...

- Tai san dam bao: loai tai san chap nhan dung 1am tai san dam bao; nguyén

tdc dinh gia tai san dam bdo; viéc ti€p nhan, bao quan tai sdn dam bao.
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- Quan 1y tin dung: xac dinh 0 quyén han, trach nhiém do61 véi nhan vién,

phong ban chirc ning; nhitng tha tuc can thiét cho viée tiép nhan, xem xét, thAm
dinh, phé duyét ho so vay...
c. Co ché tic dpng ciia chinh sdch tin dung dén DNKN

Pbi v6i cac DNKN, chinh sach tin dung c¢6 dong gop vao su hinh thanh va
phat trién cia DNKN thong qua cac kénh nhu sau:

- Thir nhat 1a tiép can tin dung. Tiép can tin dung 1a kha nang vay duogc von
tir cac to chire tin dung.

DNKN c6 ddc diém riéng so véi doanh nghiép truyén thong, d6 1a DNKN
c6 kha ning ting truong nhanh néu ¥ tuong sang tao duoc dwa vao hoat dong san
xuét kinh doanh thanh cong. Tuy nhién, trong giai doan dau, DNKN thiéu vén do
von chu sé hitu qua it, do d6 khong thé ti dap ung nhu cau vé von dau tu, san
xuét kinh doanh. Mot trong ngudn vén bén ngoai, quan trong gitip cho DNKN
hinh thanh va phat trién d6 1a ngudn von vay.

Khi cac DNKN vay vbn cua céc t6 chire tin dung, DNKN duogc quyén st
dung vbn vay trong dau tu, san xuat kinh doanh, song, phai thuc hién nghia vu
hoan tra vbn vay va lai vay. Diéu d6 doi hoi cac DNKN phai tinh toan du 4n vay
vbn, sir dung dong vén vay tiét kiém, c6 hiéu qua va tao ra nhitng san pham c6
gia tri. T chire tin dung khong tham gia truc tiép vao viéc diéu hanh hoat dong
san xuat kinh doanh ctia DNKN, nhung d¢ tién hanh cho vay von, t6 chtrc tin dung
phai tién hanh tham dinh tinh hiéu qua cua du an vay va chi cho vay ddi voi du
an c6 tinh kha thi cao. Nho d6, DNKN tranh dugc rai ro trong dau tu, san xuat
kinh doanh va ning cao hiéu qua sir dung vén. Pdng thoi bat buoc DNKN mudn
vay von phai cai thién tinh hinh san xuat kinh doanh, nang cao ning lyc canh
tranh.

Do vay, viéc tao diéu kién thuan loi cho cac DNKN tiép can duoc cac nguén
vbn tin dung tir cac t6 chuc tin dung s& hd tro cho cac DNKN trong giai doan dau
hinh thanh va phat trién. Viéc tao diéu kién thuén loi cho cac DNKN tiép can tin
dung co thé duogc thuc hién trén cac khia canh sau: thu tuc vay von, quy dinh vé
tai san dam bao, cac san pham tin dung phu hop, quy mé vén vay va thoi han

khoéan vay phu hop...
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Thir hai, bdo 1anh tin dung. Bao lanh la sy cam két cua nguoi nhan bdo lanh

s& thuc hién day du cac nghid vu va quyén loi néu ngudi xin bao lanh khong thuc
hién hodc thuc hién khong ding v6i bén yéu cau bao lanh. Béo lanh tin dung vé
ban chét 1a cho doanh nghiép tiép can dugc von vay khi khong co tai san dam bao
tién vay. Pdi v6i cac DNKN, trong giai doan dau hinh thanh tai san thudng it,
khoéng dap tng duoc yéu ciu dam bao tién vay khi mudn vay von ngan hang. Do
vay, DNKN cén phai c6 bao lanh tin dung.

Thir ba 1a 13i suat.

Trong quan hé tin dung giita DNKN va cac to chtc tin dung, 13i suat cho
vay phan anh gia ca ctia dong von ma ngudi st dung vén 1a cac DNKN phai tra
cho nguoi cho vay la cac to chic tin dung. Poi voi cac DNKN, 1di suat cho
vay hinh thanh nén chi phi vn va 13 chi phi d¢au vao ctia qua trinh SXKD. Do d6,
moi su bién dong vé 13i suét cho vay trén thi truong cling déu anh huong tryc tiép
dén hiéu qua SXKD hay noi cach khac l1a tac dong truc tiép dén loi nhuan cua
DNKN va qua d6 diéu chinh cac hanh vi ciia cdc hoat dong kinh té. Néu 13i suat
cho vay ctia cac to chtrc tin dung ddi voi DNKN cao, s& day chi phi dau vao va
gi4 thanh san pham ting 1én, lam suy giam loi nhuan ciing nhu kha ning canh
tranh ctia DNKN, gay ra tinh trang thua 16, pha san trong hoat dong SXKD ctia
DNKN. Nguoc lai, néu 13i suét cho vay thép sé& tao diéu kién cho DNKN gidm chi
phi, ha gia thanh, gitip cho DNKN vuot qua dugc giai doan dau kho khan lac ban
dau, tir 46 nang cao hiéu qua kinh doanh va kha ning canh tranh ciia cac DNKN.
Lai suat cho vay thap 1a dong luc khuyén khich cac DNKN mo rong dau tu, phat
trién cac hoat dong SXKD va qua d6 kich thich ting truéng trong toan bd nén
kinh té. Pic biét, DNKN ban dau déu c6 quy md nhd, siéu nho, nguén von noi
sinh it, tai san dé thé chip vay ngin hang hau nhu khong c6. Bén canh do, ban
chit cia cac DNKN, dic biét 1a DNKN d6i méi sdng tao la rui ro cao nén cac
kénh huy dong von truyén thdng qua céc ngan hang thuong mai rat kho khan. Lii
suat anh huong truc tiép t6i kha nang tiép can vén cia DNKN, mdt trong nhiing
yéu to quan trong dé cac DNKN c6 thé tdn tai va phat trién.

Trong nén kinh té thi truong, nha nudc st dung chinh sach tin dung nham
hd tro cho sy hinh thanh va phat trién cia cac DNKN thé hién trén cac ndi dung
sau:
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- Nha nuée t6 chirc hé thdng cac to chuc tin dung. Hé théng cac to chirc tin

dung gdm ngan hang thuong mai va céc to chire tin dung khéac (cong ty tai chinh,
cong ty cho thué tai chinh, qu¥ tin dung, ngan hang chinh sach). Hé thong céc to
chtrc tin dung thuc hién cac chirc nang khai thac céac nguén von du thira tam thoi
trong xa hoi dé cho cac doanh nghiép, to chic, c4 nhan vay phat trién kinh té - xa
hoi. Hoat dong cua cac td chuc tin dung gop phén nang cao nang lyc san XUAt,
hiéu qua san xuét, ning cao ning lyc canh tranh cta cac doanh nghiép.

- Nha nudc ban hanh chinh sach tin dung. Thuc chét chinh séach tin dung la
cung ng phuong tién thanh ton cho nén kinh té qudc dan théng qua cac nghiép
vu tin dung ngan hang dya trén cac quy cho vay duoc tao 1ap tur cac nguén tién
cua xa hoi va voi hé théng 13i sudt mém déo, phu hgp vé1 su van dong clia co ché
thi truong. Nha nudc ban hanh chinh sach 14i suat. Chinh sach 1i suat cia Nha
nudc hop 1y s€ gop phén 6n dinh tién té, tao méi truong tin dung thuén lgi cho
hoat dong kinh té, tai chinh cta cac doanh nghiép trong quan h¢ véi cac t6 chuc
tin dung.

- Thong qua tin dung, Nha nudc cho cac DNKN vay vén dau tu vio cic
linh vuc, nganh nghé moi1. Thyc hién chinh sach tin dung vu dai, cac DNKN c6
dugc ngudn von véi 13i sudt thip dé dau tu nghién ciru va doi méi cong nghé, thiét
bi tao diéu kién nang cao nang luc san XUuét, nang suét lao dong va nang lyc canh
tranh. Thyc hién tin dung vu dai dbi v6i DNKN thuc déy xuét khau hang hoa, m¢&
rong thi truong tiéu thy, tim kiém thi truong méi. Trong diéu kién hoi nhap ngay
cang siu rong, san pham hang hoa cua cac doanh nghiép trong nude chiu sy canh
tranh rat 16n tir san phdm hang hoa ctia nudc ngoai ¢ ca thi truong trong nudc va
thi truong thé gidi. Pidu d6 doi hoi san pham hang hoa phai c6 chit lugng cao,
mau ma da dang va thuong xuyén doi méi, gia ca hang hod hop 1y. Tin dung wu
dai danh cho cac DNKN tao cho cac DNKN néng cao ning lyc san xuat, ning
suat lao dong, chat lugng san pham, tir 46 nang cao ning luc canh tranh.

d. Uu va nhwoc diém ciia chinh sdach tin dung hé tro DNKN

* U diém:

- Mot 1, thong qua chinh sach hd trg nay, cac DNKN dugc tiép cin véi
ngudn vén vay uvu dai, tir d6 gép phan cho cac DNKN néing cao ning luc, vuot

qua duoc giai doan khé khan thiéu vén ban dau luc bit dau khoi nghiép.
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- Hai 1a, DNKN duoc vay vbn véi 13i suat wu dii, diéu ndy gép phan vao

viéc giam chi phi san xuat kinh doanh cho cac DNKN, tir 6 ning cao ning luc
canh tranh cho cac DNKN.

* Nhwoc diém:

Chinh sach nay co thé tac dong dén cac ngan hang — hé théng tai chinh
trung gian ctia nén kinh té. Cac DNKN c¢6 dic diém 14 tinh rui ro cao, do vy khi
cho cac DNKN vay ciing sé& tac dong dén cac ngin hang trén cac nodi dung: loi
nhuén, mirc do rui ro.

2.2.3. Chinh sach chi ngdn sach nha nwoc

a. Khdi niém

Chi ngén sach nha nuéc 1a mot cong cu cua chinh sach tai chinh qudc gia
c6 tac dong rat 1on ddi voi sy phat trién ctia nén kinh té. Chi NSNN 1a viéc phan
phdi va str dung quy NSNN nham dam bao thuc hién chirc ning ctia Nha nudc
theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Chinh sach chi NSNN Ia tong thé cic quan
diém, chu truong, giai phap duoc cu thé hoa bang cac quy dinh trong hé thong
van ban quy pham phap luat vé chi NSNN.

b. Ngi dung chinh sach chi Ngdn sach Nha nwoc

Chi ngan sach bao gém chi cho dau tu phat trién (tich lity), chi tiéu ding
thuong xuyén va chi tra no gdc tién chinh phu vay.

Chi dau tu phat trién kinh té nhitng khoan chi mang tinh chét tich lity phuc
vu cho qua trinh tai san xuat m& rong gan véi viée xay dung co s¢ ha ting nham
tao ra moi truong va diéu kién thuén loi cho viéc b vdn dau tu cia cac doanh
nghiép vao cac linh vuc can thiét, pht hop voi muc tiéu ctia nén kinh té. N6i khac
di, viéc chi cho dau tu phat trién cua ngan sach nha nudc nham muc dich tao ra
mot sy kho1 dong ban dﬁu, kich thich qua trinh van dong céc nguén von trong xa
hoi dé hudng t6i su tang truong.

Chi dau tu phat trién duoc cap phat chu yéu tir ngan sach trung uong va
mot bd phan dang ké ciia ngan sach dia phuong va bao gdm cac khoan chi co ban
sau day: chi dau tu xdy dung co ban, chi dau tu va hd trg vén cho DNNN, chi gop
von ¢ phﬁn, von lién doanh vao cac doanh nghiép thudc cac linh vuc can thiét,
chi cho cac qui hd tro dau tu quéc gia va cac quy hd tro phat trién, chi du trit nha
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nuoc.

Chi tiéu dung thudng xuyén bao gdm cac khoan chi cho tiéu dung xa hoi
gan lién véi chtrc ning quan 1y x4 hoi ctia nha nudce, khoan chi nay duoc phan
thanh hai bo phan: mot bd phan vén duoc sir dung dé dap img nhu cau cta dan cu
vé phat trién van hoa xa hoi, né c6 mdi quan hé truc tiép dén thu nhap va ning
cao muc séng cua dan cu va mot bd phan phuc vu cho nhu cau quan 1y kinh té xa
ho1 chung cua nha nude.

Chi tra ng gdc tién Chinh phu vay, bao gdm: tra no trong nudc va tra ng
nudgc ngoai.

¢. Co ché tic dpng ciia chinh sdch chi Ngdn sich Nha nwéc doi véi
DNKN

Chinh sach chi Ngan sach nha nudc c6 thé hd trg DNKN théng qua cac
kénh sau:

- Thir nhét, chi cho cac quy hd trg dau tu qudc gia va cac quy hd tro phat
trién.

Quy hd tro dau tu qudc gia va cac quy hd tro phat trién qudc gia 13 nhitng
t6 chirc tai chinh c6 tu cach phap nhan, thuc hién chirc ning huy dong vén va tiép
nhan cac ngudn vén tir ngan sach nha nudc dé cho vay ddi véi cac chuong trinh,
du 4n phat trién cac nganh nghé thudc dién vu dii va cac ving kho khin theo quy
dinh cua Chinh phu. Trong qua trinh hinh thanh va hoat dong ctua cac quy nay
dugc ngan sach nha nuodc cip von didu 1¢ ban dau va bd sung von hang nim dé
thue hién cac nhiém vu dugc giao. Cac DNKN trong giai doan dau thudng gip
khé khin vé von, céc quy ho tro nay sé ho tro phén nao cac DNKN tiép can duoc
ngudn von.

- Thit hai, chi hd tro cho cac DNKN thong qua cap bu 1ai suat. Bé hd trg
cho DNKN dugc vay von tin dung véi 13i sudt thap, chinh sach chi ngén sach nha
nudc ¢ thé cap bu 13i suat cho céc t6 chirc tin dung c6 chuwong trinh cho vay wu
dai d6i voi DNKN.

- Thtt ba, chi hd trg dau tu cic co sé ha tﬁng phuc vu cho wvom tao DNKN,
hé sinh thai khoi nghiép. Day la diéu kién can thiét gop phan hinh thanh céc
DNKN va hd trg cho cac DNKN trong qua trinh thir nghiém y tuéng va trién khai
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thuc hién ¥ tudng sang tao.

d. Uu va nhugc diém ciia chinh sich chi Ngan sich Nha nwéc doi véi
DNKN.

Uu diém

- Chinh sach chi ngan sach nha nuéc gop phan hd tro nhitng diéu kién vat
chit ban dau dé hd tro cho viéc hinh thanh va phat trién DNKN, nhu: co s& vat
chat, hd tro vé khoa hoc cong nghé...

- Chinh sach chi ngan sach nha nudc hd trg cho cac DNKN trong viéc tiép
can duoc nguén von tin dung mot cach thuan loi voi lai suét vu dai, thong qua cac
quy hd tro, cap bu 13i suit.

Nhuwoc diém

Chinh sach chi ngan sach nha nudc hd tro cho DNKN s& chiém mot phan
ngan sach nha nude. Do d6 can phai co ké hoach chi sao cho ¢6 hiéu qua, gop
phan hinh thanh va nuéi dudng cac DNKN, ngudn thu ctia NSNN tuong lai.

2.2.4. Chinh sdch tai chinh vé dit dai

a. Khai niém

Chinh séach tai chinh vé dat dai 1a hé théng cac quan diém, chu truong va
giai phap cua Nha nudc trong quan 1y va sir dung dat dugc ban hanh trong ting
boi canh, giai doan cu thé nham muc dich khoi thong nguén luc tai chinh dat dai
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudec.

b. Néi dung chinh sdch tai chinh vé dit dai

Chinh sach tai chinh vé dat dai bao gdm: Chinh sach thu tién sir dung dat;
chinh sach thu tién thué dat, thué mat nuéc; chinh sach vé gia dat; chinh sach boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudce thu hoi dat; chinh sach vé dau gia
quyén str dung dat khi Nha nudc giao dat, cho thué dat; va cac vian ban stra doi bd
sung ctia Chinh phii vé cac chinh sach trén.

c. Co ché tic dpng ciia chinh sdch tai chinh vé dit dai dén DNKN

Chinh sach tai chinh vé dit dai tac dong dén DNKN thong qua cac kénh
sau:

Thir nhdt, hé tro ban dau vé dat dai cho DNKN.
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Trong nén kinh té thi trudng, von, stc lao dong, bt dong san 1a nhitng yéu

t6 dau vao cta qua trinh san xuat. Tham chi, bit dong san chiém ty trong rat 16n
trong co cAu von cua doanh nghiép. V&1 cac DNKN, d4t dai 12 tai san cd dinh hitu
hinh va 1 tu liéu lao dong khong thé thiéu. Pat dai duoc xem 13 rdo can 16n trong
qua trinh dau tu cia DNKN. Khi Nha nuéc c¢6 nhitng hd trg ban dau vé dat dai,
DNKN c¢6 thé rat ngan thoi gian thi cong, hoat dong kinh doanh khong bi gian
doan boi cong tac giai phong mit bang, DNKN c6 thé yén tim phan nao dé tap
trung vao hién thyc hoa y tuong kinh doanh ctia minh.

Thit hai, wu dai vé don gia thué dat, phwong thirc xdc dinh tién thué dat,
thué mdt nwée, mién giam tién thué dat.

Khi Nha nuéc c6 su vu dii vé don gia thué dat, co phuong thirc xac dinh
tién thué dat phi hop hay mién giam tién thué dat cho DNKN, thi day chinh 1a
nhitng hd tro tai chinh cho DNKN, DNKN sé& c6 thém nguén von dé thuc hién
dau tu mé rong san xuét, dau tu co chiéu sau.

d. Uu va nhwoc diém ciia chinh sdch tai chinh vé dat dai

* U diém:

Chinh sach dat dai c6 anh huong manh mé trong viéc hd trg DNKN ¢ giai
doan dau tu ban dau dic biét 1a nhitng DNKN c6 hoat dong san Xuét, can dat dai
xay dung nha xuéng. Vi mot chinh sach thué dat hiéu qua, kip thoi DNKN s&
yén tAm hon vao hoat dong san xuat ciia DN.

*Nhuwoc diém:

Chinh sach c6 do tré vé mit thoi gian 16n, viée t6 chuc thuc hién chinh
sach, phap luat vé dat dai thuong gip nhiéu kho khan nhét 1a trong viée lap quy
hoach, ké hoach st dung dat, viéc td churc co quan dinh gia dat, viéc giao dat, thu
hoi dat, bdi thudng, hd tro va tai dinh cu, giai phong mat bang, cac thi tuc hanh
chinh lién quan vé dat dai. Loi ich ciia Nha nudc voi vai trd cha so hiru tai san 13
dat dai va nguoi dan c6 dat bi thu hdi véi tu cach 1a nguoi duoc giao quyén truc
tiép sir dung chua duoc bao dam twong xtmg; ngudn luc vé dat dai chwa dugc phat
huy dﬁy du dé tré thanh ndi luc quan trong phuc vu phat trién kinh té xa hoi; viée
str dung dat & nhiéu noi con lang phi, hidu qua thap nhu: dat da giao cho cac khu
kinh té, khu cong nghiép, ...; tham nhiing, ti€u cuc trong qua trinh thyc hién chinh

sach dat dai con kha 16n; thi trudng bat dong san phat trién khong 6n dinh, thiéu
|
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lanh manh, giao dich “ngam” con kha pho bién; tinh hinh khiéu nai, t6 cao vé
. 2 . bl

quyét dinh hanh chinh cta co quan c6 thim quyén va tranh chip vé dat dai con
dién bién phtc tap.
2.2.5. Chinh sach khac

Chinh sach khac hd trg cho viéc hinh thanh va phat trién cia DNKN c6 thé
thyc hién thong qua cac kénh, nhu: Quy hd tro khdi nghiép, kénh huy dong von
cho cac DNKN hay hd tro cho hé sinh thai khoi nghiép.

Chinh sach hd trg DNKN thong qua cic quy khdi nghiép, kénh huy dong
von, hé sinh thai khoi nghiép 1a hé théng cac chu truong, bién phap ctia Nha nudc
vé to chirc thanh 1ap, van hanh cac quy khai nghiép, cac kénh huy dong vén khac
hay hé sinh thai khoi nghiép nham gitip d& vé mat tai chinh hay tao méi truong
wom mam va phat trién cho cac DNKN.

Dic diém cic quy khéi nghigp, cic kénh huy dpng von va hé sinh thdi
khoi nghiép cho DNKN

Céac quy khot nghi€p, kénh huy dong von cho DNKN duoc tao lap déu
nham muc dich cip vn cho cac DNKN c6 tiém ning ting trudng cao. Vi von
ludn 1a diéu kién tién quyét d6i véi DNKN. Tuy nhién do tinh rui ro cao hon so
v6i cac DN truyén thong ma DNKN kho cé thé tiép can duoc ngudn vén tir quy
khai nghiép ngay tir giai doan ddu nhu quy Sang kién giai doan dau. Ngoai ra con
c6 cac quy dau tu khoi nghiép, quy dau tu mao hiém. Cac qui nay c6 thé do Nha
nudc 1ap ra hodc Nha nudc bdé mdt khoan von nhét dinh hodc dau tu vao DNKN
thong qua cac quy nay theo ty 1¢ von dbi tng. Ngoai ra, cac quy dau tuw mao hiém
con c6 vai tro 1am “cau nbi” gitta DNKN véi cac nha dau tu c6 von nhan rdi. Céac
quy khoi nghiép thuc hién chirc niang tuong tu nhu mot dinh ché tai chinh trung
gian. Pay 1a mot dang DN dic biét, quy dau tu khong dung von dé mua may moc
thiét bi phuc vu cac hoat dong san xuét kinh doanh, ma dung dé dau tu truc tiép
(g6p ¢6 phan, mua cd phiéu phat hanh 1an dau véi tu cach 13 cd dong sang 1ap);
hodc gian tiép (kinh doanh chirng khoan nhdm hudng chénh léch hay cb tirc tir
cac cong ty hoic loi tic trai phiéu).

Céc kénh huy dong von cho DNKN c6 thé thyc hién thong qua viéc hinh
thanh céac cho tin dung hay thi truong chimg khodn danh riéng cho DNKN. Dac

trung ctia cac DNKN 1a mirc d6 riii ro cao, nén cac kénh huy dong von cho DNKN
_________________________________________________________________________________________________________|
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cling phai dugc xay dung sao cho phu hgp véi dac diém cua cac DNKN. Viéc

hinh thanh va dua vao hoat dong cac kénh huy dong cho DNKN c6 y nghia rat
quan trong d6i voi DNKN, cung cép dugec mot lugng von dap tmg cho nhu cau
hinh thanh va phat trién ctia DNKN.

H¢ sinh thai khoi nghiép 1a mdt cong déng bao gém cac thuc thé cOng sinh,
chia sé va bd sung cho nhau, tao nén mot moi truong thuan loi thuc déy su hinh
thanh nén cac DNKN sang tao va tang trudng nhanh.

Co ché tic dpng ciia cic quy hé trg, kénh huy dgng von va h¢ sinh thai
khéi nghigp dén DNKN

Céac quy dau tu, kénh huy dong von cung cip tai chinh (thuong goi 13 von
mao hiém) cho cac DNKN duéi hinh thirc vén ¢6 phan hodc cac khoan dau tu gan
gidng nhu vén ¢b phan c6 thoi han 3-5 ndm. Khac véi dau tu thong thuong, dau
tu mao hiém nham kiém dugc khoan thu nhap khong tudng, gap 20-30 1an s6 von
b6 ra. Bé dam bao sy thanh cong trong cac du 4n ctia minh, cic chuyén gia trong
quy dau tu mao hiém con tu van & tam chién luge cho cac cong ty nhan vbn khi
ho budc vao giai doan ting truong ké tiép va tham chi chudn bi sin sang dé cong
ty dugc chuyén giao cho céc co dong khac. DNKN nhan ngudn vbn nay va thuc
hién phat trién san pham hodc bit ddu mé rong cung cap hang hoa, dich vu. Pic
diém noi bat cia cac DNKN sang tao ngdy nay la kha ning rat ngan lich sir phat
trién va c6 toc d6 phat trién cuc nhanh nhung mirc do rui ro cao. Nhitng nha dau
tu thong thudng s& bo qua nhirng thuong vu nay nhung Quy dau tu mao hiém, cac
nha dau tu trén san ching khoan danh cho DNKN sén sang chap nhan rii ro néu
tiém nang kiém 15i 13 twong xtng.

Nhu vay, quy khai nghiép, kénh huy dong von cho DNKN 14 hinh thire huy
dong von dé dau tu vao cac DNKN c6 tiém ning phat trién cao nhung dang thiéu
von. Khong chi dau tu tién ma cac quy khoi nghiép con song hanh cing véi cac
DNKN duoc nhan vén trong quan 1y chién lugc va té chirc van hanh.

H¢ sinh thai khé1 nghi€p tao nén mot moi truong gitp cho cdc DNKN hinh
thanh va phat trién, ddy 1a diéu kién can thiét dé thic day hoat dong khai nghiép.

Uu va nhwoc diém ciia cdc quy ho trg, kénh huy dong von déi véi DNKN

* Uu diém:

Vién Quan tri so - Tién phong, sang tao, hoi nhdp vi sy phat trien cua doanh nghiép trong thoi dai so 26



NGHIEN CUU TAI CHINH

Pay l1a kénh huy dong von quan trong va kha phd bién d6i voi cac DNKN

ngay nay. DNKN nhanh chéng c6 dugc ngudn lyc tai chinh dé cu thé hoa ¥ tudng
kinh doanh cia minh.
“Nhuge diém

Hau hét cac quy khoi nghiép, kénh huy dong von nay thuong tai trg von
cho DNKN khi DN buéc sang giai doan tiang truong ké tiép. Do vay, DNKN gip
kho khin trong viéc huy dong von tir cac quy khoi nghiép & giai doan hinh thanh
¥ tuéng, nghién ctru thi truong.

Mat khac, mure 1gi nhuan ma cac quy dau tu va cac nha du tu khi tham gia
vao kénh huy dong vén cho DNKN nay yéu cau 1 rat 16n, vi vy cac DNKN phai
chiu ap luc khong nho khi dang thuc hién hoat dong san xuét kinh doanh trén
ngudn von ny.

2.3. Sw cén thiét ciia chinh sach tai chinh hd tro DNKN

Pa dang héa cac hinh thirc s hiru va phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan tao ra budc bién chuyén manh mé trong hoat dong san xuat — kinh doanh &
cac DN, phat huy dugc moi nguén luc dé phat trién, tung budc hién thuc hoa muc
tiéu dan giau, nudc manh, x4 hoi cong bang, dan chi, vin minh.

Chinh sach tai chinh néi chung va chinh sach tai chinh d6i voi cac DNKN
noi riéng co vai tro quan trong, tdc dong td1 moi truong kinh doanh, tao diéu kién
cho cac DNKN néi riéng, nén kinh té nhiéu thanh phan noi chung phat trién diing
theo muc tiéu dé ra.

Nén kinh té nudc ta hién nay da vuogt qua dugc nhitng thuc thach ban dau,
d3 ¢ nhitng co sd vitng chic cho tién trinh hoi nhap voi nén kinh té thé giéi. Nén
tang cua tién trinh d6 1a cac DN thudc moi thanh phr:in kinh té. Vi vay, can phai
d6i méi chinh sach tai chinh ddi véi DN, tao 1ap duge mi trudng kinh doanh binh
dang cho cac DN. Pay 1a mot van dé c6 ¥ nghia to 16n, mang tinh cip bach.

Hién nay cac DNKN, dac biét DNKN sang tao (start-up) da va dang khrfmg
dinh tiém ning phat trién. Kinh nghiém qudc té cho thiy start-up 1 cac ca nhén,
nhom ca nhén, t6 chirc, DN dang trong qua trinh thuc hién hoa y twong kinh doanh
va hinh thanh mo6 hinh kinh doanh trong d6 c6 gia tri gia tdng cao, c6 kha ning
tang truong nhanh va dua trén cong nghé, tri thirc. Do d6, khong giéng nhu céc
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cong ty thuong mai, san xuét truyén thong, yéu to nghién ciru cong nghé va sang

tao trong cac DNKN sang tao rat cao, vi thé gan lién véi nhiéu rii ro. Néu vuot
qua thach thire, cic DN start up c6 thé dem lai gid tri kinh té 16n, tham chi thay
d6i thoi quen ciia ngudi st dung.

Chinh phu cac nuéc ciing thudng tao diéu kién dé khuyén khich hoat dong
dau tu mao hiém cho khoi nghiép, khuyén khich cac hinh thirc goi von tir sé dong
cong déng hodc Chinh phu dau tu vén ban dau... nham giam thiéu rui ro cho dau
tu khoi nghiép. Céc hoat dong niy & nhiéu nudc trén thé gisi dién ra s6i dong, tao
tién dé cho rat nhiéu DNKN thanh cong nhu Facebook, Uber... Tuy nhién ¢ nudc
ta hoat dong nay méi ndi 1én tir vai nam gan ddy va thiéu mot khung phap 1y dé
cong nhan, khuyén khich dau tu cho khoi nghiép. Cac DNKN dang ngay cang
dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té bén viing. Vi vay, viéc xay dung
mot moi trudng khoi nghiép lanh manh, ciing véi nhitng co ché, chinh sach hd tro
phu hop nham tao thuan loi cho cac DNKN hinh thanh, phat trién 1a rat can thiét
va day ciing 1a chi truong ding dan cua Pang va Nha nudc ta.

3. KINH NGHIEM O MQT SO NUOC TREN THE GIOI VE SU
DUNG CHINH SACH TAI CHINH NHAM KHUYEN KHiCH DNKN

Mot trong nhitng khé khan ma DNKN gp phai 1a van dé tai chinh (von dau
tu) va thudng phai d6i mat véi nhitng thach thirc 16n hon so véi cac cong ty truyén
thong, vi tinh chét rii ro cao va khong chic chan trong kinh doanh, dic biét 1a
trong giai doan dau khai nghiép. Chinh vi vay, tiry thudc vao cdu triic thé ché ciing
nhu dua trén co s khoa hoc, san xuat cta ting quéc gia, Chinh phu cac nudc
thuong hd trg khoi nghiép thong qua viéc thiét 1ap va két hop cac chinh sach khac
nhau nhdm muc tiéu khuyén khich phat trién hé sinh thai khoi nghiép, trong d6
bao gdm: (i) Chinh sach thué; (ii) Chinh sach tin dung va 14i sut; (iii) Chinh sach
khéc.

3.1. Vé chinh sich thué

* Chinh sich thué ciia An P9 d6i véi DNKN

Theo bao céo ciia Microsoft Innov thi trong tong s6 khoang 10,000 trudng
hop Startups (DNKN) ¢ An Do thi c6 dén 43% DNKN vé cac linh vuc khong
thudc vé cong nghé va 57% la thudc cac linh vuc cong nghé. Ty trong ndy cao

hon rat nhi€u so vd1 Trung Qudc, cd cung sO luong cic startup nhung startup
. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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thudc linh vuc cong nghé ctia Trung Qudc chi ndm & con sb khoang 3400 trudng

hop. Chinh phii An Do da hudng dat nude nay thanh “Qudc gia khai nghiép” véi
d6 tudi trung binh dudi 35 tudi va trd thanh qudc gia khoi nghiép tré nhat thé gioi.
Chinh pht An D6 da quyét tAm x4y dung cc chuong trinh, chinh sach hd tro cac
khoi nghiép mot cach hi€u qua nhat. Chuong trinh hd tro tai chinh cia An D6 da
cho phép cac doanh nghiép khoi nghiép duoc mién thué thu nhap trong vong 3
nim néu dugc thanh 1ap trong khoang thoi gian tir 1/4/2016 dén 31/3/2019. Pay
12 mot sy hd tro khong hé nho ddi voi cac khoi nghiép tai day boi thué suat ma
cac doanh nghiép & dy phai ndp 1a 34%, binh quan cac doanh nghiép An Do phai
tra dén 33 loai phi, thué. Ddi véi luat thué hang hoa va dich vu stra d6i duoc ky
vong thuc hién trong ndm 2017 dugc cho la quan trong nhat vi hau nhu tt ca cac
chu thé déu dugc huong loi. Dic biét chinh sach thué méi nhu thué gia tri gia ting
(GST), s& hd tro cac sang kién do chinh phu ctia Thu tuéng Modi méi dé ra nhu:
San xut tai An D6 (Made in India), Khoi nghiép An D6 (Start-up India), K¥ ning
An D¢ (Skill India). Véi Chinh phii, viéc diéu chinh mic thué ddi véi mot sb
nganh va linh vuc nhat dinh, dic biét 1a trong linh vuc dich vu sé& gitp ting ngan
sach nha nudc. Viéc trién khai rong rai hé thong thong tin khai béo va thu thué
d6ng thoi voi hé thong giam sat s& giam tdi da tinh trang tron, 1an tranh thué. Tur
d6, Chinh phu tiét kiém dugc ngan sach nho tinh gian bo may thu thué. Véi doanh
nghiép, GST 1a budc dot pha 16n cho doanh nghiép An Do. Khi ap dung, doanh
nghiép khong phai chiu canh thué chong thué. Theo thong ké so bo, GST thay thé
cho 17 loai thué bang va lién bang hién tai, do mdi bang c¢6 biéu thué riéng, nhiéu
san pham hang hoa da phai ndp thué & bang san xuét rdi, sang bang tiéu dung tiép
tuc phai ndp. Loi ich 16n nhit ma doanh nghiép s€ co dugc la giam chi phi san
xuét, dic biét 1a chi phi van chuyén lién bang. Cac chuyén gia udc tinh, chi phi
véan chuyén co thé tiét kiém duoc 30-40% so v6i trude day. Toan nganh dich vu
nude nay van chuyén co thé tiét kiem dugc 200 ty USD mdi nam. Viéc dong nhat
thi truong sé€ tao diéu kién cho qua trinh san xuét san phém déng nhét vé mau ma,
bao bi, chi phi phat trién thi truong. Trudc ddy, doanh nghiép thuong phai thiét
ké bao bi riéng cho tirng bang, mirc thué khac nhau nén gia ban khac nhau, vi Luat
ciia An Do quy dinh bét budc phai ghi mirc gia ban 16 tdi da trén bao bi san pham.
Dao luat nay s€ lam cho h¢ théng thué minh bach, tiét kiém tho1 gian va chi phi,

thu tuc nop thué. Véi ngueoi tiéu ding, ho s& duge hudng loi dang ké khi thué hang
I ————————
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hoa giam, chi phi san xuat giam, hang hoa sé& c6 xu hudng giam. GST ciing thiic

day xu hudng tiét kiém va ting strc mua. Pao ludt nay ctia An Do quy dinh co
quan thu thué va hé théng thu thué tir trung wong dén dia phuong, ciing nhu quy
dinh co ché giai quyét tranh chap, xung dot vé thué. Pao luat quy dinh pham vi
diéu chinh d6i vé6i timg nganh cu thé, mot sé nganh hang khong thudc pham vi
diéu chinh nhu: Ruou bia, dd uéng ¢ ¢oOn, thudc 14, dau khi, sén phém dau mo va
dang ky bat dong san. V& tong thé, mirc thué chung ddi voi hang hoa cd xu hudng
gidm, v6i cac nganh dich vu s€ tang 1én dang ké.

*Chinh sach thué d6i véi DNKN ciia Thai Lan

Thang 4 nam 2016, Chinh phtt Thai Lan di ban hanh Nghi dinh s6 603,
theo d6 cho phép mién giam thué thu nhap doanh nghiép ddi voi cac DNNVV lay
muc tiéu str dung cong nghé va d6i méi cong nghé 1a muc tiéu kinh doanh néu
thoa man cac diéu kién nhu thanh 1ap tir 1/10/2015 dén 31/12/2016; c6 sb von
dang ky khong vugt qua 5 tri¢u Bat, thu nhap tir ban hang va dich vu khong vuot
qua 30 triéu Bat va khong it hon 80% thu nhap nhan dugce tir ban hang hoa va dich
vu 1a tir doanh nghi¢p dong co mdi cua sy tdng truong — New Engine of Growth.

*Chinh sach thué ddi véi DNKN ciia Singapore

Singapore 4p dung co ché mién thué liy tién trén doanh thu cta doanh
nghiép khoi nghiép, theo d6 trong 3 nam dau thanh 1ap lién k&, 100.000 SGD thu
nhap dau tién dugc mién thué toan bo, 200.000 SGD thu nhap tiép theo dugc mién
thué 50% (tong gia tri mién thué thu nhap doanh nghiép tdi da 1a 200,000 SGD
(100% x 100,000 SGD + 50% x 200,000 SGD).

*Chinh sach thué d6i véi DNKN cilia Malaysia

Quéc gia nay khuyén khich ciac doanh nghiép dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, thong qua cac vu dii nhu mién thué 100% thué TNDN trong thoi gian
5 nam hoic khau trir thué 60% tong chi phi vén dat tiéu chuan s& dugc thuc hién
trong vong 5 ndm ké tur khi chi phi von duoce thuc hién. Ddi v6i nha dau tu mao
hiém, Malaysia khau trir 100% thué ap dung ddi véi cac hoat dong dau tu va mién
thué nhap khau cac thiét bi da phuong tién.

*Chinh sich thué d6i véi DNKN ciia Trung Quoc
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O Trung Qudc, doanh nghiép khoi nghiép c6 thu nhap hang nim khong
vuot qua 200.000 nhan dan té thi dugc ap dung mirc thué sudt TNDN 20%, thap
hon murc thong thudng 1a 25%. Ngoai cat giam thué, thi Trung Quéc ciing cho

phép cit giam cac khoan phi hanh chinh dé hd tro sy phét trién cta cac doanh
nghi€p nhé va siéu nho dé thuc dy kinh doanh va doi méi.

*Chinh sach thué d6i véi DNKN ciia My

Du6i thoi Chinh quyén Obama, My dd giam thué cho cic doanh nghiép
khéi nghiép véi nhiéu céch thire khac nhau:

- Doanh nghiép khoi nghiép v6i doanh thu dudi 5 triéu USD/nam c6 thé
giam nghia vy déng thué 1én téi 250.000 USD/nam théng qua viéc khau trir cac
khoan dau tu cho R&D ra khéi thu nhap chiu thué.

- Ké tir nam 2017, doanh nghiép khai nghiép (dinh nghia 13 doanh nghiép
v6i tong doanh thu thap hon 5 triéu USD/nam) s& duoc hudng wu dii hoan thué
tdi da 250.000 USD/nam ddi vé6i cac hoat dong dau tu cho R&D. Tai tiéu bang
New York, doanh nghiép khoi nghiép thanh 1ap tai cac khu vuc dia Iy nhat dinh
(chu yéu la gﬁn cac truong dai hoc) s€ dugc mién toan bd thué tai san, thué doanh
thu va thué thu nhap tiéu bang véi diéu kién doanh nghiép nay sin sang cong tac
v6i cac truong dai hoc va mot sd nganh cong nghiép nhit dinh trong khu vuc
(khong bao gém linh vuc dich vu ban 1€, khach san, dich vu y té hodc cac cong ty
luat).

*Chinh sach thué d6i véi DNKN ciia Anh

Pé hd tro va thuc day cac doanh nghiép khai nghiép, cac Co quan Hai quan
va thu ngan sach ctia Anh da cung cdp 02 chwong trinh vu dai thué ddi voi cac
nha dau tu mang qudc tich Anh dau tu vao nhitng doanh nghiép dang & giai doan
dau va tap trung vao tang truong va cd co sé thudng tri vinh vién tai Anh. Chuong
trinh d4u tién mang tén Pé an Pau tw Doanh nghiép giai doan hat giéng (UK Seed
Enterprise Investment Scheme — SEIS), cac nha ddu tu ¢4 nhan s& dugc giam 50%.
Céc khoan 13i phat sinh tir hoat dong chuyén nhwong c6 phan ciing s& dugc mién
thué va dugc hd tro thiét hai néu doanh nghiép gap that bai. Trong ngan sach nim
2013-2014, ddi v6i cac nha dau tu, ho co quyén yéu cau duoc hoan tra:

- 78% sb6 vén dau tu néu doanh nghiép khoi nghiép thanh cong va duoc

mién thué khi ho ban c6 phan.
. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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- 100.5% s6 von dau tu néu doanh nghiép khoi nghiép that bai véi muc dich

cho phép céc nha dau tu khi dau tu vao khoi nghi€p s& duge bio vé.

Trong ndm ngan sach 2014 — 2015, cac nha du tu co quyén dugc yéu cau
hoan tra:

- 64% s6 von dau tu néu doanh nghiép khéi nghiép thanh cong va mién
thué khi ho ban c6 phan.

- 86.5% s6 von dau tu néu doanh nghiép khoi nghiép that bai véi muc dich
giam bét rii ro khi du tu vao doanh nghiép khai nghiép.

*Chinh sach thué ddi véi DNKN ciia Uc

Chinh phu Uc di xay dung Dé an wu dai thué hd tro doanh nghiép khoi
nghiép c6 tiém ning ting truong cao va d6i méi sang tao gdm mién thué cho cac
nha dau tu du diéu kién khi chuyén nhuong von dau tu trong vong 10 nam (véi
diéu kién hoat dong dau tu dugc thuc hién téi thiéu 12 thang) tir ngay 1/7/2016.
Pé dugc uu dii nay thi mot nha dau tu phai dap tng diéu kién tong vén dau tu
cua hg vao cac doanh nghi€p khoi nghi¢p dat tiéu chuan 14 50.000 d6 Uc. Cac
doanh nghiép khai nghiép dat tiéu chuin gdm:

- Cac doanh nghiép dang & giai doan dau cua hoat dong san xuat kinh
doanh, xac dinh duoc céc tiéu chi lién quan dén chi phi, thu nhap chiu thué, niém
yét chtng khoén va thanh 1ap cong ty.

- Doanh nghiép tham gia vao doi méi sang tao (co xac nhan ctia co quan
Thué Uc).

Pé an d3 huy dong hon 500 triéu D6 Uc dau tu vao hoat dong khai nghiép
cho gan 2.900 doanh nghiép trong vong 2 nim dau tién.

3.2 Chinh sach tin dung

Chinh sach tin dung, 1ai suét hd tro doanh nghiép khéi nghi€p cua cac nude
trén thé gidi chu yéu thong qua mot sd cac hinh thic chinh sau: bao lanh tin dung;
cho vay khai nghiép va mot sb cac hinh thirc khac

*Chinh sach tin dung ciia Céng dong Chau Au

Cong dong Chau Au dugc xdy dung nhiam theo dudi mot trong cac muc
tiéu 1a tao ra mot moi trudng kinh doanh dé dang cho viée tao ra cac doanh nghiép
c6 quy mo nho va do vay da cé rat nhiéu cac chuong trinh hd trg tai chinh mot
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cach tryc tiép va gian tiép dén doanh nghiép nay*. Phan 16n trong cac hd tro nay

duogc thuc hién thong qua Ngan hang dau tuw Chau Au (EIB - European Investment
Bank) va Quy dau tu Chau Au (EIF - European Investment Fund). Trong d6 Ngan
hang dau tu Chau Au (EIB) dugc xay dung ndm 1958 tai Roma v&i1 muc ti€u
“doéng gop cho sw phdt trién mét cach binh dang va khéng tao cdc cii soc cho thi
trwong chung”. Pay 1a Ngan hang phuc vu cho loi ich phat trién, khong vi myc
dich loi nhuan. Quy dau tu Chau Au (EIF) duoc xay dung nim 1994 véi muc tiéu
1a hd trg va xtic tién cho cac doanh nghiép nho va vira. Quy c6 tru s& & Luxemburg.
Quy dau tu Chau Au c6 nhiém vy hd tro Ngén hang dau tu Chau Au trong viéc
trién khai cac nhiém vu dé ra. Quy hoat dong theo hai phuong thtc chinh. Thi
nhit d6 1a cung cdp cac bao dam cho hé théng bao dam va cho cac td chirc trung
gian tai chinh ¢ cip tin dung cho cac doanh nghiép nho va vira. Cac khoan bao
dam nay duoc thue hién cho cac khoan cho vay nho, cho vay dén céc doanh nghiép
nho va vira, cho vay dé mua sam cac thiét bi may tinh, cic phan mém va dio tao.
Tht hai d6 13 gop von vao cac doanh nghiép ting truong manh ¢ giai doan khai
nghiép hodc ting trudng va cac quy ving cho phat trién cong nghé cao.

Trong khung chuong trinh thiét ké dé gitp d& cong dong cac doanh nghiép
nho va vira va dic biét 1a dbi tuong cac doanh nghiép khaoi nghiép, cac cong cu
tai chinh dugc EIB va EIF cht y d6 chinh la: Cho vay, Bdo dam cho cac khoan
vay va Vén gop rui ro.

Khoin cho vay: Pay khong phai 1a cong cu thuc sy hudng dén cac doanh
nghiép khoi nghiép ma nham vao cac d6i tugng doanh nghiép nho va vira, hoic
c6 quy md trung binh véi gié tri cho vay ¢ thé 1én dén 25 triéu Euro. EIB 13 ngan
hang 16n, ¢ uy tin hang dau bai vay ho co thé huy dong vén voi chi phi thip nén
phi cho vay thudng kha hap dan. EIB khong cho vay truc tiép ma thong qua kénh
la c4c trung gian dia phuong da duogc tuyén chon. Cac doanh nghi¢p c6 nhu cau
can xem danh sach céc trung gian dia phwong nay trén website cta EIB. EIF ciing
thuc hién viéc cho vay qua khung chuong trinh EIF — Progress véi gia tri gidi han
& 25.000 Euro cho céc ca thé kinh doanh hodc doanh nghi€p siéu nho, dic biét 1a

cac doi tuong thiét thoi (co néu sin cac diéu kién). Cach thuc hién cling tuong tu

4 cong ddng Chau Au, “Churong trinh hd tro cta Cong ddng Chau Au dén cac doanh nghiép nhd va vira”, thang

11 ndam 2009
_________________________________________________________________________________________________________|
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nhu EIB, ¢ diy cac doanh nghiép khoi nghiép c6 thé tim dén ngudn vén nay véi

cac diéu kién dé dang hon so véi kénh ngan hang truyén théng.

Bio diam cho cac khoin vay: Day 1a nhom cong cu hd trg ma EIF thuc
hién nham gitup d& cong déng cac doanh nghiép nho va vira va dic biét cac doanh
nghiép thudc d6i twong gip kho khin trong viéc di vay von nhu cac doanh nghiép
khoi nghi€p, cac doanh nghiép thudc linh vuc d6i méi sang tao, van hoa, xa hoi.
Thong qua cac chuong trinh nhu Loan Guarantee Facility LFG, InnoFin SME
Guarantee Facility thudc khung EIF-COSME va EIF-H2020, chuong trinh Europe
déu bao dam cho vay dén 50% tong gia tri ctia du an va gia tri du an c6 thé dén
7,5 triéu Euro.

Voén goép rii ro: Thong qua viée dau tu vao cac quy von gop rai ro dé tro
gitip cac doanh nghiép trong giai doan khai nghiép. Nam trong nhom nay co cac
chuong trinh Facility for Growth, InnoFin SME Venture Capital, EaSi thudc
khung EIF-COSME va EIF-H2020. Vén dugc EIF gop vao thudng co thoi gian
khoang 5 dén 15 nam.

Dbi voi tat ca cac cong cu tai chinh nay, EIB va EIF xay dung cac cong lién
lac dién tir® va céc dich vu tu van dién tu® dé tro gitp cac Doanh nghiép nho va
vira & cac qudc gia nam trong khdi Cong ddng chung Chau Au cé thé dé dang
chuan bi tai liéu xin hd trg.

Biéu d0 1: Gi6i thiéu tong thé cic cong cu tai chinh hd tro' nim trong
3 nhém da néu ciia cdc t6 chire EIB va EIF d6i véi cic DNNVV

(bao gdm cé cac Doanh nghiép khéi nghiép)

5www.acce552finance.eu

6www.fi-compass.eu
|
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Nguon: Tong hop tir cdc chwong trinh hé tro SME ciia EU

Ngoai cac nhém chinh trén, EIF con xay dung cong cu mang tinh chat dic

thu cho cac doanh nghi¢p khdi nghiép do la Business Angel Networks va

Crowdfunding.

Business Angel: Vi cic Doanh nghiép khoi nghiép, sy thiéu thon vé vén

va kinh nghiém, mdi quan hé, c6 thé duoc mot Business Angel (thién than kinh

doanh) ma c6 thé 1a mot nha kinh doanh di vé huu, s¢ hitu nhiéu quan hé, c6 kinh

nghiém lam vi€c, c6 nguon luc tai chinh san sang tham gia giap d& vé von va cac

yéu t6 khac trong mot khoang thoi gian nhét dinh. EIF da x4y dung mang ludi cac
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Business Angel B.A.N (Business Angels Network) cho phép cac Business Angel

c6 thé trao d6i va gip g cac chi doanh nghiép, nha sang kién dang di tim kiém
von va nha quan trj tiém ning. EIF ciling xy dung mot cong cu dé giup dd cac
Business Angels d6 1a Quy European Angels Fund. Cong cu nay cho phép céac
Business Angel yéu cau Quy can thi€p giup ho co thé doc 1ap lva chon cac du an
khai nghiép dé dau tu. Thong qua cong cu nay cua EIF, von gop cua cac Business
Angels vao cac dy 4n nay cling giam rui ro di. Hién tai, Quy ndy méi chi hoat
dong dugc tai mot s6 nuéc Chau Au: Ao, Pan Mach, Tay Ban Nha, At len, Btic
va Ha Lan. Dy kién Quy s& mé rong hoat dong tai cac nudc trong khoi trong thoi
gian to1.

Crowdfunding: Day 1a mét trong cac cong cu tai chinh méi dugc phat trién
trong thoi gian gan day nho vao sy phat trién ctia cong nghé. Co ché hoat dong
cua crowdfunding la dya vao Internet dé thu thap von tir cdc nhdm ca nhéan co
cung chung loi ich nham dau tu mot du 4n, mot y tudng sang tao nao do. Pay la
hinh thirc huy dong vén tir c4 nhan nho 1é dua vao cac ing dung phan mém va céc
mang xa hoi.

Cong cu nay hoat dong co thé dudi cac hinh thic sau:

- Donation-based: Dya vao viéc trao tdng, don gian la tang, cho, khong
kém theo bat ctr diéu kién, doi hoi gi.

- Rewards-based: Dya vao phan thuong: Dya vao mirc dong gép ma
trao phan thuong cho bén gdp. Phan thudong & day khong phai 1a tién t& ma 1a cac
hinh thire khac nhu cac cudc gip g& v6i cac nha phat minh, sang ché, chu ¥ tudng
sdng tao, san phrflm sang ché, v.v.v

- Equity crowdfunding: Gop von crowdfunding, gop cac phan vén nho
vao cong ty/du 4n dang kéu goi von.

- Social lending: Cho vay c4 nhan, tir cac ngudi dung internet dén du
an.

Cong déng Chau Au dang 1én ké hoach vé viéc xay dung cac “co so ha
tang” cho cac 101 kéu goi nay nham muc dich thong nhat c6 tinh chit quy dinh ctia
Cong dong. Crowdfunding Stakeholder Forum d dua ra European Crowdfunding
Network nham cung cip cac thong tin can thiét vé ké hoach nay.

*Chinh sach tin dung cua My
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My 1a qubc gia ma hoat dong hd tro khéi nghiép duge bat dau sém nhét va

mang lai hi€u qua r0 rang nhét thé g61. Cac doanh nghiép khdi nghiép nhan duogce
su hd tro tir ca c4 nhan va Nha nudc. Chinh phit My ¢ nhitng hd trg truc tiép vé
tai chinh cho doanh nghiép khéi nghiép d6i méi sang tao vi du nhu Chuong trinh
US Small Business Investment Companiy (SBIC) va Small Business Innovation
Research (SBIR) di dau tu 2.4 triéu USD tir nam 1995 cho cac doanh nghiép nho
dau tu vao d6i mai sang tao. Nghién ctru 1.435 doanh nghiép nhan dau tu tir SBIR
va cac doanh nghiép khong duoc dau tu cho thdy cac doanh nghiép duoc dau tu
c6 tdc do ting truong nhanh hon dang ké. Nhiing chinh sach thiic day dau tu trong
nhitng ndm 1970 - 1980 ciing d giup nganh cong nghiép dau tw mao hiém & Hoa
Ky phat trién mot cach nhanh chong.

Chinh phtt My khong thuc hién dau tu truc tiép cho cac doanh nghiép khoi
nghiép ma theo hinh thirc thyc hién hop tac cong - tu trong viéc dau tu vao khai
nghié¢p theo ty 1€ phu thudc vao mirc d rui ro cia doanh nghi€p khéi nghiép. Loai
b6 cac rao can khong can thiét cho viée khai nghiép kinh doanh va mo rong hop
tac gifta cac cong ty lon va cong ty khoi nghi€p. Hinh thitc nay cho phép Chinh
pha My tac dong dugc vao tién trinh khoi nghiép trong toan bd nén kinh té khi
ma ngudn von tu nhan con han ché dong thoi ciing giam bét rai ro khi dau tu caa
ngudn von Chinh phil. Chinh quyén cép Lién bang cap dau tu 148 ty USD hang
nam v6i tham vong mé rong hoat dong thiic day niang luc kinh doanh, tao ra nhiing
linh vuc kinh doanh hoan toan mdi, tang cuong thuong mai hoéa. Chuong trinh
chtra dung céc sang kién cua Hiép hdi cac DN nhé cua quéc gia bao gém:

- Quy dau tu (Impact Fund) tri gia hon 1 ty USD cung cip cho cac DN
thudc cac linh vuc méi ndi nhu nang lugng sach, cac DN co diéu kién kinh té thép
hon mirc trung binh. Quy nay co ty 1& dau tu so véi cac Quy dau tu mao hiém
(Venture Fund) 1a 2:1.

- Quy ddi méi sang tao dau tu giai doan khoi nghiép véi tri gia 1 ty
USD danh cho cac DN kho khan trong tiép can von (dac biét 1a cac nha dau tu
khong c6 tai san thé chap can thiét hoic khong nhan dugc khoan vay tir cac Ngan
hang va céc t6 chirc tin dung. Pbi v6i cac DN c6 ting trudng cao va cd do rai ro
cao hon thi ty 18 dau tu ctia Quy so vdi cac Quy dau tu tu nhan (Private Equity)
la 1:1.

. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Sau nhitng khé khin vé kinh té, nim 2011, Chinh phu My di cho ra doi

Sang kién Startup America véi viéc ban hanh hang loat cac sang kién chinh sach

hd tro khdi nghiép va tap trung vao cidc nhom chinh sau:

- Tao diéu kién tiép can von dé dang:

- Két n6i khai nghiép va nha cd van

- Giam thiéu rao can

- Giam thué

Nam 2012, Chinh phu My da cho ban hanh Pao luat Thuc déy khoi nghiép
(Jumpstart Our Business startup Act — JOBS Act) duoc coi la mot trong nhiing
dao luat quan trong hd trg cac doanh nghiép khoi nghiép ting trudng cao co thé
tham gia thi trudng chimg khodn hodc c6 thé goi vn tu nhan mot cach dé& dang
hon. Ngoai ra JOBS Act ciing chinh thtrc chip nhan va mién thué cho hinh thtc
dau tu goi von tir cong dong (crowdfunding). Mot sé cac goi hd tro duge phan 1¢
dé dap ung timg muc tiéu chi tiét nhu:

- Chuong trinh nang cao nang luc khai nghiép vaoi gan 150 triéu USD
dé hd tro cac doanh nghiép khoi nghiép vé cong nghé va dugc tiép can cac hd trg
vé mat tu van, huin luyén.

- Chuong trinh hd trg cc co sé wom véi tong 4.9 triéu USD

- Chuong trinh hd trg t6 chirc thiic ddy kinh doanh (OHIO New
Entrepreneurs Fund Accelerator Program) hd tro 1.7 triéu USD cho cac td chirc
thuc day kinh doanh dé trién khai cac khoa huan luyén tap trung tir 3-4 thang hd
trg cac nhom khoi nghiép.

- Sang kién dau tu vén mdi (Pre-seed Fund Capitalization Initiative)
cung cip hon 85 triéu USD vén d6i timg cho cac quy dau tu mao hiém giai doan
wom mam khoi nghiép.

*Chinh sach tin dung cua Malaysia

Pé giai quyét van dé& khé khin trong viéc tham nhap ngudn vén cho cac
doanh nghiép khoi nghiép, Chinh phu Malaysia d thanh 1ap cac chuong trinh dbi
tac Pau tu DNNVV (SME Investment Partner Programme) nham cung cip dau
tu trong giai doan khoi nghiép dudi hinh thire 14 cac khoan vay hodc von chil so
hiru. Ngoai ra Chinh phtt Malaysia ciing thanh 1ap Céng ty dau tu khong vi loi
nhuan (CRADLE) va Céng ty dau tu mao hiém (MAVCAP) nim trong pham vi
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quyén kiém soat ctia Bo Tai chinh. CRADLE cung cép t6i da 500.000 RM nhiam
gitp cac doanh nghi¢p cong nghé dat dugc thuong mai hoa. Ngoai ra Chinh phu
Malaysia con thanh 1ap mot Quy trj gia 100 triéu USD nham dau tu cac DN khoi

nghiép. Pay 1a mot trong nhimng ké hoach mo rong 10 nam hudng tdi phat trién
nganh cong nghiép céng nghé cao va thanh 1ap Trung tim Sang tao va Doi méi
toan cau (Malaysian Global Innovation & Creative Centre (MaGIC) d¢é tao ra hé
sinh thai thudn lgi hon cho doanh nghiép khéi nghiép.

*Chinh sach tin dung ciia An d¢

Di vao chi tiét xem xét vé cac chinh sach tai chinh hd tro cho cac khoi
nghiép cua An D6 thi phai ké dén chwong trinh Standup India. Chuong trinh nay
dugc Thu tuéng An Do cho xay dung nham thu hut va khuyén khich cac khoi
nghiép, dua An Do trd thanh qudc gia s6 1 vé khoi nghiép. Thang 8 nam 2015,
trong khudn khd cta chuong trinh nay, Tha tudng yéu cdu tit ca cic chi nhanh
Ngén hang trén toan qudc déu phai tai tro von cho it nhat mot khai nghiép do cac
nha khoi nghiép 13 phu nit va dén tir cac bd lac. Ban Chinh sach cong nghiép va
Xuc tién (DIPP) dugc giao cho phu trach chuong trinh nay va muc tiéu ky vong
s& gitip d& dugc it nhat 250.000 ddi tugng can vay vén trong khoang thoi gian 3
nam. Chuong trinh tiép theo duoc xdy dung boi Bo truong Bo Tai chinh Arun
Jaitley d6 1a Ngan hang MUDRA va cac Quy bao lanh tin dung An Po. Ngan
hang MUDRA duoc chinh thirc dua vao hoat dong thang 4 nim 2015 nham
khuyén khich su phat trién ctia cac doanh nghiép c6 quy mé nho. Ngan hang nay
cho vay va bao 1anh cho vay véi tong gié tri 1én dén 1.22 nghin ty Rupee dén cac
doanh nghiép khai nghiép khat von.

Quy thu hut An Do dugc B truong BO Tai chinh dua ra nham khuyén
khich cac doanh nghiép khoi nghiép trong hé thong sinh thai va cung cip khoang
4 ty rupee thong qua cac quy mao hiém khac nham cung cdp vén va bao 1anh cho
cac doanh nghiép. Bo trudng ciing cung lic dua ra chwong trinh tiép theo duoc
goi 1a SMILE (Ngan hang dau tu va phat trién cong nghiép nho, ciing chuong
trinh Make in India va Cho vay Doanh nghiép nho) véi tong gia tri 1a 100 ty Rupee
dé tham gia vao cac doanh nghiép khoi nghiép dudi dang gan nhu - gbp von va
mot s cac khoan vay c6 ky han vé6i cac diéu khoan mém cho cac DNNVV.

*Chinh sach tin dung cua Singapore
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Singapore xay dung va dua vao hoat dong mot Khung cac Chuong trinh

Khuyén khich Khoi nghiép nhu sau:

- Quy mao hiém giai doan dau (ESVF): Hd tro ty 1& 1:1 von ddi ung
vao cac cong ty cong nghé cao trong d6 tong gia tri tai tro von 1én dén 10 triéu
USD.

- Tai trg cac dy an thuc nghiém (POC): Tai trg dé thuong mai hoa cac
két qua nghién ctru tng dung. Mbi du an dugc st dung t6i da 250.000 SGD.
Chuong trinh s€ do ca Chinh phu va cac Vién cung quan ly.

- Chuong trinh Vuon vom Cong nghé (TIS): twong ty nhu Vuon wvom
cong nghé & Viét Nam, Chinh phu sé tai tro dén 85% gia tri mdi thuong vu dau
tu cho cac doanh nghié¢p khéi nghiép co tru s& dat tai Singapore.

- Chuong trinh Lanh dao doanh nghiép toan cau (GEEs): Chuong trinh
nay tai trg cho cac doanh nghi€p khéi nghiép thude linh vuc cong nghé cao cua
linh vic cong nghé thong tin, cong nghé y hoc va cong nghé sach. Von nay dugc
cung cap dudi hinh thuc trai phiéu chuyén d6i véi tong gia tri ti da 1én t6i 3 triéu
SGD.

- Chuong trinh Cum sang tao: Chuong trinh nay 1a san pham két hop
gitta cac Co quan kinh té va cac t6 chtrc cong nghé, giita cac don vi Vién, Truong
Pai hoc va cac Cong ty dé nhanh chéng dua cac ¥ tuong kha thi vao thi trudng,
nang cao ning suit lao dong, tao cong an viéc 1am va thic day sy phat trién cua
cac nganh nghé.

Ngoai ra cac nha dau tu mao hiém & Singapore duoc hudng rat nhiéu cac
vu d3i dé giam di rui ro ma ho phai chiu khi quyét dinh dau tu vao cac y tudng
sang tao d6 1a von dbi tmg ctia Chinh phu théng qua Quy nghién ctiru Qubc gial:5.
Diéu nay c6 nghia la ¢t mdi SGD céc nha bo ra, ho ¢6 thé nhan duoc vén ddi tng
dén 5 SGD trong cac vudn wom cong nghé téi mire tdi da 1a 350.000 SGD va sb
von d6i ung cua Chinh phu co thé dugc mua lai véi mire bo ra ban dau cong thém
mot s6 nhé tién 1ai.

3.3 Chinh sach chi ngan sach nha nudc

Chinh phu nhiéu nuéc ban hanh chinh sach hd tro truc tiép cho hoat dong
khai nghiép thong qua bién phap vé chi ngan sach nha nudec.
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O Ha Lan, Chinh phu d4 c6 ké hoach ting chi cho hoat dong nghién ciru va
phat trién 1én dén 2,5% GDP vao nam 2020 cho DNKN dbi méi sang tao. Chinh
phu da danh 75 triéu Euro dé: (i) cung cap tai chinh cho giai doan dau khi cac DN

tién hanh nghién ctru mot y tuong hodc san pham co tinh kha thi vé mat ki thuat
va phi hop véi thi truong; (ii) ting cudng vi thé qudc té cia DNKN, thu hut cac
DNKN ctia nude ngoai dau tu vao Ha Lan thong qua cac sang kién vé khoi nghiép;
(iii) cung cip gidy phép cu tra tam thoi cho cac DN khong thudc EU; (iv) phat
trién cac sang kién, nén tang cho sang tao va cho cic doanh nghiép c6 tinh than
tham vong cao nham muc dich gitip cac DN ting truong nhanh hon; (v)xay dung
du 4n quy Eurostars.

O My, chinh pha khong thuc hién dau tu truc tiép cho cac DNKN ma theo
hinh thirc hgp tac cong tu trong viéc dau tu vao khoi nghiép theo ty 1¢ phu thudc
vao muc do rai ro cia DNKN; loai bo cac rao can khong can thiét cho viéc khoi
su kinh doanh va m¢ rong hop tac gitra cac cong ty 16n va cong ty khaoi nghiép.

O Malaysia, Chinh phu da thanh 1ap mot s6 co quan dé hd tro tai chinh cho
giai doan ddu ctia DNKN, bao gdm Co quan dau tu khong vi loi nhuan (Cradle)
va Cong ty dau tu mao hiém (MAVCAP). Ca hai co quan déu thudc pham vi quan
1y cua B9 tai chinh. Ngoai ra, Chinh phu Malaysia con thanh 1ap mot quy tr1 gia
100 triéu d6 la (ndm 2010) nham dau tu vao cac DNKN.

Chinh pht Han Quéc cam két hd trg 2,93 ty USD déau tu cho cac DNKN,
dic biét 1a cac DN hoat dong trong linh vuc cong nghé va 89 triéu USD hd tro
nhing doanh nghiép sau that bai.

3.4. Cac chinh sach hd trg DNKN khac

* O My

Ngoai chinh sach vé thué va tin dung, My xay dung mot chuong trinh phong
phu da dang vé cac bién phap hd tro va kich thich ting truéng ca vé chat va luong
trong cac chuong trinh khaoi nghiép.

Cu thé trong chuong trinh hd trg khoi nghiép quéc gia Startup America ra
doi nam 2011, nham truyén cam himg cho tinh than khai nghiép trén toan qudc,
cac don vi nha nude nhu Cuc phét trién doanh nghiép nho va vira (SBA) va céc
don vi nhu Case Foundation va Kaufman lién tuc két n6i nhiing ngudi c6 kinh

nghiém dé ¢b van cho cac doanh nghiép khaoi nghiép. Cac don vi truc thudc nha
I ————————
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nudc co thé ho trg ¢6 van cho cac doanh nghiép trong cac linh vuc cong nghé uu

tién nhu cong ngh¢ nudce sach.

Ngoai ra, My cling xem xét x6a bo mot loat cac rao can nhu cac quy dinh
phap luat co tinh phtc tap, khong hop 1y va lam can tré viéc thanh lap va phat
trién ctia doanh nghié¢p khdi nghiép.

Mot didu dang chi ¥ trong dé 4n ctiia Hoa Ky d6 1a khong hd tro truc tiép
cho cac doanh nghiép ma hd tro cho céc td chtrc trung gian dé cac t6 chic d6 cung
cép cac dich vu hd trg dén cac doanh nghiép khoi nghiép. Bén trung gian phai co
da kha ning dé hd tro mot cach hoan thién chudi qua trinh phét trién ctia doanh
nghiép (y tuong _hoan thién cong nghé - thir nghiém thi truong — mé rong quy
mo — phat trién 6n dinh). Co ché tuyén chon dya trén ¥ kién cua Hoi dong tuyén
chon va Ban c¢b van chuong trinh. Pay 1a nhitng nha dau tu, cac chuyén gia hd tro
khai nghiép c6 nhiéu kinh nghiém, duoc tuyén chon dua trén hd so ding ky doc
lap. Hoi déng tuyén chon 1am viéc dua trén tinh than tu nguyén va tinh nguyén.
Chi ¢6 Ban ¢6 van Chuong trinh, nhitng nguoi thyc hién viéc ra soat thong tin hd
so dang ky, danh gia trudc thi co thé duoc tra lwong cong tac. Toan bd qua trinh
tuyén chon duoc cong khai 1én céc trang web dién tir cia Chuong trinh va thong
qua cac budi tuyén chon cé sy tham gia cua tit ca cac ngudi dan mong mubn
chtng kién. Hiéu qua Chuong trinh sau d6 s& duoc danh gia bang s6 viéc 1am ma
Doanh nghiép tao ra va sb von tu nhan ma cac doanh nghiép khoi nghiép thu hat
duoc.

* (O An P9

Chinh phu An Do cling dang 1én ké hoach thuc hién co ché SETU (SETU
— Seft-utilisation and Talent Utilisation), dudi dang NITI nham cung cip cac hd
tro k¥ thuat va cac diém gip g& cho cac khoi nghiép. Nam 2015, Bo Tai chinh An
Do di danh riéng khoang tién 10 ty Rupee dé hd tro cho cac chuong trinh khoi
nghiép cua qudc gia.

*San chung khodn khoi nghiép

San chig khoan An D ciing cong bd sé tao 1ap san giao dich riéng danh

cho céc thuong vu Thuong mai dién tir, huy dong von tir cac cong ty da niém yét

cho céc du 4n khé1 nghiép. Cac quy dinh mai cling sé dugc cong bo lién quan dén
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mot so cac linh vuc nhu quyén s¢ hitu, cac van dé lién quan dén cong nghé, cac

du 4n lién quan dén cong ngh¢ nano, sinh hoc, v.v.v

* (J Phan Lan

Phan Lan dugc xem la mot trong nhiing qubc gia ning dong nhat vé cong
nghé va d6i méi & Chau Au. Dé khuyén khich thé hé doanh nhan cong nghé ké
can khoi nghiép, ndi tiép thanh cong ctia MySQL, Linux, Rovio, chinh phu Phan
Lan di thanh 1ap ra cac co quan chuyén trach hd trg cho nghién ctru, d6i moi va
phat trién nhu Tekes. Vao cudi naim 2008, Tekes bat dau chuwong trinh “cac doanh
nghiép tré sang tao” (Young Innovative Companies — YIC) nham h trg cac doanh
nghiép khaoi nghiép. V61 ngan sach khoang 550 triéu Euro vao nam 2013, Tekes
danh hon 100 triéu Euro dé dau tu vao cac YIC, dudi hinh thuc cb phéin hoac tai
trg. Khoan dau tu cho mdi doanh nghiép khai nghiép c6 thé 1én dén 1 triéu Euro,
dugc phan bo trong vong 18 thang dén hai naim mdi 1an doanh nghiép dat duoc
cac muc tiéu kinh doanh ho da théng nhét v6i Tekes. Tekes hd trg cac doanh
nghiép tré hoan thién doi ngii va phat trién san pham dé phu hop voi thi truong
thé gioi.

Chuong trinh tiép theo 1a VIGO vi 10 t6 chire thic déy kinh doanh, 9 trong
s6 d6 tap trung vao cong nghé. VIGO tu van va hd tro tai chinh cho cac doanh
nghi¢p khot nghiép ¢ giai doan dau, gitp doanh nghi¢p thu hut dugc nguén von
dau tu mao hiém ¢ giai doan sau. Nhiém vu cua cac t6 chirc thuc déy kinh doanh
la dua nhitng doanh nghi€p c6 trién vong tu giai doan ¥ tuong ra thi truong quéc
té trong khoang thoi gian 18 thang dén hai nim. Cac nha quan 1y cia nhitng t6
chirc ¢ thé chu dong tham gia phat trién kinh doanh theo kiéu “cam tay chi viéc”
va ganh vac mdt phan rai ro tai chinh dé nang cao chét lugng va uy tin cia doanh
nghiép hodc chi cung cép kinh phi va giap mé rong mang ludi quan hé.

3.5. Bai hoc cho Viét Nam trong viéc sir dung chinh sich tai chinh hd
trg DNKN

Trong bdi canh thi truong canh tranh khc liét, xu huodng, nhiéu linh vuc,
dic biét 1a san xuit, khong to ra hi¢u qua trong viéc tao ra viéc lam. Khéi nghiép
dang ndi 1én nhu 12 mét dong luc tang truong cua Viét Nam, dugc hd trg boi hé

thong céc co quan, Ban nganh Nha nudc va cac td chuec tai chinh.
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T viéc nghién ctru tim hiéu vé cic chinh sach tai chinh ho trg cho cac

Doanh nghi€p nho va vira va dac bi¢t 1a cac doanh nghi¢p khéi nghiép tai cac
nudc trén thé gi61, mot s6 bai hoc kinh nghiém dugc rat ra cho phu hgp véi diéu
kién & Viét Nam nhu sau:

Thir nhit, can phai xac dinh & d6i tuong DNKN, d6 1a DNKN d6i méi,
DNKN cong nghé hay DNKN c¢6 tiém ning ting trudng cao. Khi dua ra dugc mot
dinh nghia va x4c dinh 1o nhimg wu dai d6i véi DNKN thi s& tao ra duge khung
phap 1y phu hgp cho cac DNKN.

Thir hai, can co cac chinh sach tai chinh cu thé nhiam hd tro cac DNKN
hinh thanh va phét trién, c6 nhu vy moi tao dugc khung phéap 1y dam bao cho
viéc thuc thi chinh sach hd trg cac DNKN. Bén canh d6, cac chinh sach wu dai
can co tinh thoi hiéu, chi tip trung trong giai doan dau cta doanh nghiép (3-5
nim); hodc két hop giita tinh thoi hiéu véi cac diéu kién khac phu hop véi ting
giai doan phat trién cia DNKN. Ching han nhu, di v6i DNKN dang trong giai
doan nghién ctru ¥ tudng thi co thé hd tro chi phi ban dau va DNKN sé& phai hoan
tra khi c6 1g1 nhuan trong qua trinh hoat dong; hoac ddi voi DNKN d3 hoat dong
dugc 1-2 ndm thi s& két hop véi tiéu chi hiéu qua hoat dong.

Thit ba, khi xdy dung cac chinh sach tai chinh hd trg cac DNKN can chi

- Pdi v6i chinh sach tin dung: cac DNKN c6 dic diém khac v6i cac doanh
nghiép truyén thong: can nhiéu vén nhung lai kho dap tmg duoc cac yéu cau cua
ngan hang trong viéc vay no. Do vay can c6 cac chuwong trinh cho vay wu dai véi
ddi tuong DNKN. Bén canh do, dé cac DNKN c6 thé tiép can dugc véi cac goi
vay uu dii nay thi can phai xay dung cac diéu kién phu hop v6i DNKN. C6 thé
tham khéo cac chuong trinh cho vay uvu dai cua EIB va EIF.

- P6i v6i chi ngan sach nha nudc, Nha nude can phai thanh 1ap cac quy
nham hd tro tin dung cho cac DNKN, nhu: quy gép von tu nhan dudi hinh thirc
cong tu, hoac thanh 14p cac kénh giip DNKN huy dong duoc von, nhu: cho tin
dung, mang ludi nha du tu thién than hay mang luéi kéu goi von ddam dong, san
chtng khoan... Bé cac quy hay cac kénh huy dong vbn nay thuc thi duoc thi can
phai c6 von ddi tmg ctia Nha nude. Bén canh cac goi uu dii cho vay wu ddi coa

Nha nuée thi cling can phai ¢ cac kénh gitp cho DNKN c6 thé huy dong duoc
. ________________________________________________________________________________________________________________________|]
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vbn. Viéc thanh 1ap cac quy hay cic kénh huy dong von nhu vy co ¥ nghia rat

quan trong ddi véi DNKN.

- Pbi véi chinh sach thué: chinh sach thué thuong dén sau trong viée tao
nén strc hit cho 1an séng khdi nghiép, tuy nhién chinh sach thué cua Viét Nam
trong thoi gian téi danh cho DNKN ciing can xem xét cac van dé sau:

+ Ngudng thué thu nhap nhip doanh nghiép va ngudng thué thu nhap ca
nhan danh cho DNKN va cac nha dau tu khai nghiép. Khi xay dung ngudng thué
can phai tao dong luc nhat dinh cho DNKN, cac nha dau tu khéi nghiép nhung
d6ng thoi bao dam DNKN, cac nha dau tu khoi nghiép van c6 mot trach nhiém
nhat dinh d6i v6i Nha nuéc.

+Nén c6 cac ché do phu hop véi cac DNKN hay cac nha dau tu khai nghiép
that bai dé hd tro cac ca nhan c6 ¥ tudng dam nghi, dam lam.

- Ddi voi cac chinh sach khac: Viét Nam c6 thé nghién ctru va ban hanh cac
chinh sach tao diéu kién cho DNKN hinh thanh va phat trién, nhu: thanh lap cac
kénh huy dong vén phu hgp cho cac DNKN, ¢6 cac chuong trinh khuyén khich
khéi nghiép, xay dung hé sinh thai khoi nghiép, hd trg cho cac t6 chirc trung gian
dé cac to chire trung gian cung cip cac dich vu hd trg cho cac DNKN...

Bén canh do, mdt trong nhiing diéu kién “co so ha tﬁng vO hinh” cho cac
DNKN néi riéng va cong dong doanh nghiép Viét Nam néi chung 1 can nang cao
dao dtc kinh doanh cua cac chi doanh nghi€p va moi truong hoat dong kinh

doanh phai minh bach.
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